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1 Vezetoi osszefoglalo

2012-ben az amerikai CNBC televizié interjut
készitett a Szilicium-volgy egyik leghiresebb
befektetbjével. A riport vége felé a szerkeszt6
megkérdezte, hogy mi a jov6 igazan nagy, Uj
befektetési teriilete. A valasz a kdvetkezé volt:
az adat az yj ola;.

Valéban: a gazdasag uj hajtéanyaga az adat.
Az Eurdpai Bizottsagnak az adatkdzpontu gaz-
dasaggal foglalkoz6 stratégiajat megalapozé
dokumentumai szerint percenként 1,7 millio gi-
gabajt adat keletkezik. Az adatipar évente 40
szazalékkal n6, ami hétszer gyorsabb, mint a
teljes infokommunikaciés ipar éves noveke-
dése. Ezzel Eurépa GDP-je 1,8 szazalékkal le-
het nagyobb 2020-ra a mostaninal. Adatalapu
dontésekkel a cégek 5-6 szazalékkal novelhe-
tik termelékenységiiket. 2020-ra varhatéan
250 000 lesz az adatokhoz kapcsolédé munka-
helyek szama Eurépaban.

Az adatok kozott megkiilonboztetett jelentésé-
gik van a kozszféraban keletkezé kozérdeki
vagy kozérdekbdl nyilvanos adatoknak, vagyis
a kézadatoknak. A gazdasagnak, maganak a
kozszféranak, sét az egész tarsadalomnak ori-
asi sziiksége van arra, hogy akadalymentesen
hozzaférjen a kozadatokhoz. (Az akadalymen-
tesség interneten val6 hozzaférést, szamitogé-
pes feldolgozhatésagot, szabvanyos adatfor-

matumokat, jogi korlatoktél mentes hasznosit-
hatésagot és nem utolsé sorban ingyenessé-
get vagy minimalis kdltséget jelent.) Az Eurdpai
Union beliil a kozadatok értéke megkozeliti a
2 000 milliard eurot. A kdzadatok hozzaférhe-
tévé tétele évi 40 milliard eurd gazdaséagi hasz-
not eredményezhet Eurépaban.

Ezek alapjan érthet6, hogy az Eurdpai Bizottsag
folyamatosan iranyelvekkel, stratégiai anya-
gokkal, kozleményekkel, kilonféle akciokkal
hivja fel az tagorszagok figyelmét az akadaly-
mentesen elérhetd, vagyis a nyilt adatok jelen-
téségére. De az sem meglepd, hogy a tagorsza-
gok — de vildgszerte mas orszagok is — rendel-
keznek adatstratégiaval, adatpolitikaval, egy-
massal versengve teszik hozzaférhetévé koz-
adataikat kiilonb6z6 orszagos, regionalis vagy
varosi nyiltadat-portalokon. Jelenleg 519 nyil-
tadat-portdlt tartanak szamon, de a szamuk
naprol napra né.

Magyarorszag atiiltette ugyan a vonatkozo
unios iranyelveket sajat jogrendszerébe, de ér-
demi, gyakorlati |épéseket nem tett rendelkezé-
seik valdra valtasara, igy adatpolitikaja vagy
kozadat-uUjrahasznositast tamogatd kozadat-
portalja sincs. A jelenlegi allapot fennmara-
dasa azt eredményezi, hogy egyre nagyobb
versenyhatranyba keriiliink azokkal az orsza-



gokkal szemben, amelyek jogszabalyok elfoga-
dasan tul aktivan segitik a kozadatok széles
kord hasznosulasat. A Nemzeti Hirkozlési és
Informatikai Tanacs (NHIT) ezért kezdemé-
nyezte a Kormanynal az id6kdzben 1310/2015.
(V. 21.) Korm. hatarozatként kozzétett, a koz-
adatok széles kor( Ujrahasznositasahoz sziik-
séges intézkedésekrél szdlo kormanyhataro-
zat elfogadasat. A kormanyhatarozat 4. pontja
értelmében el kellett késziteni egy koncepciot
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(fehér konyvet) a kbzadatok Gjrahasznositasat
eléseqité egységes kormanyzati adatpolitika
megalapozasara. Ennek a stratégiai tervdoku-
mentumnak az elkészitését az NHIT felvallalta,
aminek eredménye ez az anyag.' De milyen
elényok szarmazhatnanak abbdl orszagunk
szamara, ha egy egységes nemzeti adatpolitika
mentén felépitene egy jol mikédé adat-6ko-
szisztémat — ahogyan azt a jelen Fehér konyv
javasolja?

A kovetkezokben felsorolunk néhany ilyen elonyt:

®= N6 hazank versenyképessége. A befektetések helyszinének megvalasztasakor ma mar
fontos szempont, hogy milyen az adat-infrastruktura.

® A kozadatok elérhetévé tételével beindul a hazai adatipar, amely tobb milliard forinttal
jarulhat hozza a hazai GDP-hez, és tobb ezer munkahelyet teremthet.

= A kdzadatok és az adatipar szolgaltatasai segitenek az adatgazdasag kialakulasaban,
gyorsitjak a gazdasagi fejlédést és novelik a tarsadalmi jolétet.

= A kormanyzas maga is sokat profital abbdl, ha ismeri és hasznaélja a kozszféraban fellel-
het6 adatokat: gyorsabbak és megalapozottabbak lesznek a dontések, jobban kdvethet6k
a dontések kovetkezményei, javul az operativ miikddés, vagyis létrejon egy valédi adat-
vezérelt kozigazgatas.

= A kozadatok ismerete és akadalymentes hasznalata rezsicsokkentést is eredményez a
kozszféran beliil, mivel megsziinteti a redundans adatgy(jtéseket, a visszajelzések révén
javitja a kozadatok minéségét. A folosleges adatbekérések csokkentésével, a mindségi
adatokra alapozott szolgaltatasokkal az lizleti szféra és a lakossag adminisztrativ terhei
is csokkennek.

= A kozadatok nyilt kozzététele segit a kozszféra atlathatésagaban, az allammal szembeni
bizalom eré6sodésében, a korrupcié elleni kiizdelemben, a tarsadalom bevonasaban a
dontések meghozatalaban, és igy a dontések tarsadalmi elfogadottsagaban is. Ez az
alapja a nyilt kormanyzasnak.

B Szinte valamennyi fenti eredmény hozzajarul a koltségvetési bevételek ndvekedéséhez.
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Mindezek megvaldsulasahoz a Fehér konyv konkrét intézkedéseket is javasol:

= Nem elég csak az unids iranyelvek formai atiiltetése, hanem ki kell alakitani egy nemzeti
adatpolitikat, és hathatds gyakorlati intézkedéseket is kell hozni.

" AkoOzadatok Ujrahasznositas célu kozzétételét eldirod torvényi szabalyozas érvényre juta-
sahoz hatékony, szankcidk alkalmazasat is lehetévé tevé érvényesitési mechanizmusra
van sziikség.

= A nemzeti adatvagyon felmérésével létre kell hozni az orszag adatvagyon-kataszterét, és
elérhet6évé kell tenni az ugyancsak létrehozandd, és maguknak a nyilt kozadatoknak a
kozzétételét is lehet6vé tevé nemzeti adatportalon.

= Létre kell hozni a sziikséges szervezetrendszert, ki kell alakitani a szervezetek kozti ész-
szerli feladatmegosztast.

® | épéseket kell tenni az adatokkal, azok fontossagaval kapcsolatos ismeretek, a tudatos-
sag novelése érdekében, meg kell szervezni a szakiranyu képzést, kutatast.

= Meg kell alkotni a hianyzé jogszabalyokat, adatszabvanyokat, médszertani ajanlasokat,
technikai eszkdzrendszereket.

= AkoOzponti koltségvetésbdl kell megfinanszirozni a kozfeladat ellatasa érdekében térténé
adat-eldallitast, és az adatokat ingyen vagy hatarkoltségen kell tovabbadni. Az igy kieso,
legfeljebb évi egymilliard forint bevételnél és az egyéb intézkedések 10-20 milliard forint
koriili egyszeri koltségeinél Iényegesen nagyobb, akar évi 50 milliard forint koltségvetési
haszon is varhat6 a korabban felsorolt el6nyokbél.

= (sztdnozni, segiteni kell a hazai adatipar kialakulasat.

Ha a Kormany magdaéva teszi a fenti javaslatokat, és a tarsadalmi egyeztetés
is visszaigazolja a Fehér konyvben megfogalmazottakat, akkor a kovetkezé
Iépés lehet egy konkrét, felel6soket és hataridoket is kijel616 intézkedési terv
elfogadasa és végrehajtasa. Mivel azonban a nemzeti adat-infrastruktira at-
szOvi a nemzetgazdasag, a tarsadalom legtobb teriiletét, Gnmagukban az
adatpolitikai intézkedések nem tudnak megvaldsulni: kiteljesedésiikh6z fon-
tos, hogy beépiiljenek a kiilonb6zé dgazati stratégiakba, szakpolitikai prog-
ramokba is.



2 A Fehér konyv hattere

2.1 Mandatum

A piackutatok valésagos adatrobbanast jelez-
nek az utébbi években. A rendelkezésiinkre all6
digitalis informaci6 90%-a az elmult két évben
keletkezett. Ez a gigantikus mennyiség( adat
ma mar az élet szinte minden terii-
letének fejlodésében meghatarozé
szerepet jatszik a személyre szabott
orvoslastol kezdve a terméshozamok elérejel-
zéséig. Ez azt mutatja, hogy mara az adatok a
gazdasag és a tarsadalmi jolét novekedésének
egyik legfontosabb hatéerejévé valtak.

A Nemzeti Hirkozlési és Informatikai Tanacs (a
tovabbiakban: NHIT) — tanulmanyozva az Eu-
répai Bizottsdg 2011-es nyiltadat-stratégia-
jat?2, majd a 2074-es adatkozpontu
gazdasag stratégiajat®, valamint a
vilag legtobb orszaganak az adatok
gazdasagi hajtéerejének kihaszna-
lasa érdekében tett intézkedéseit —
mar 2014-ben megfogalmazta, hogy Magyar-
orszagnak siirgésen lépnie kell, ha nem akar

adatipar éves
novekedése 40%

behozhatatlanul lemaradni az adatok, kiilono-
sen a kozszféra adatai, az un. kozadatok hasz-
nositasa terén.

2015-ben a Kormany az NHIT kezdeményezé-
sére elfogadta a kdzadatok széles
kord Gjrahasznositasdahoz sziiksé-
ges intézkedésekrél sz616
1310/2015. (V. 21.) Korm. hatarozatot (a to-
vabbiakban: Kormanyhatarozat), melyben don-
tést hozott a kdzadatok ujrahasznositasahoz
szilkséges legsiirgésebb intézkedésekrdl. En-
nek 4. pontja a Miniszterelnokséget vezet6 mi-
nisztert hivta fel arra, hogy ,a nemzeti fejlesz-
tési miniszter bevonasaval, valamint a Nemzeti

Hirkozlési és Informatikai Tanacs

az NHIT adatpolitikai  (&zremdkédésével [..] készitsen tar-
intézkedéseket

kezdeményezett

sadalmi-gazdasagi hasznokat
szamszer(sité modellt is tartalmazo
fehér kényvet egy, a kézadatok ujra-
hasznositasat el6segité egységes kormanyzati
adatpolitika megalapozasara, és azt bocsassa
szakmai és tarsadalmi vitara".
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A Fehér konyv kidolgozasa a Kormanyhatarozat 4. pontja alapjan az alabbi célok teljesitése érdekében

sziikséges:

az adatok elektronikus kereshetésége, elérhetésége, Ujra felhasznalhatésaga, ezzel kap-
csolatban egy ésszer( és atlathato arpolitika kialakitasa;

a nyilvantartasok tisztitasa, 6sszehangolasa, folyamatos megbizhatésaganak novelése;
az adatszabvanyok megalkotasa, nemzetkozi adatszabvanyok atiiltetése;
egy nemzeti kdz-/nyiltadat-portal Iétrehozasa;

a nemzeti téradat-infrastruktura Iétrehozasa, egyuttal az eurépai uniés INSPIRE-menet-
rend* teljesitése;

a nagy adathalmazokban (big data) rejlé lehet6ségek kihasznalasa;
a piaci, civil, oktatasi, kutatasi szféraval valo egylittm(ikodés elémozditasa;

a magyarorszagi adatpiac monitorozasa, az ismeretek és a bevalt gyakorlatok terjesz-
tése;

a nemzeti adatpolitika kialakitasa és az annak megvalositasat tamogaté stratégiai terve-

zési és szabalyozasi aktusok szakmai megalapozasa.

2.2 A Fehér konyv elkészitésénél alkalmazott modszer

A Fehér konyv kidolgozasakor modszertani
szempontbdl a kormanyzati stratégiai iranyi-
tasrél sz6l6 38/2012. (Ill. 12.) Korm. rendelet
jelentett kiindulé pontot, melynek 34. §-a sze-
rint a fehér konyv egy szakpolitikai teriiletrél
készitett atfogo, mas stratégiai terv-
dokumentum megalapozasat szol-
gald rovid vagy kozéptavu stratégiai
tervdokumentum. Ennek értelmében
egy olyan dokumentumrdl van szd,
amely

= azonositja az adott szakpolitikai teriilethez
kotheté legfontosabb, kormanyzati lépéseket
igényl6 problémakat;

= bemutatja az adott szakpolitikai teriileten
elérendé rovid vagy kozéptavu célkitlizéseket;
= konkrét problémakkal kapcsolatban megol-
dasi lehet6ségeket vazol fel, beavatkozasi mo-
dokra tesz javaslatot.

a Fehér konyv egy
kanonizalt stratégiai
tervdokumentum

Figyelembe véve az altaldnosan ismert nem-
zetkozi stratégiai tervezési modszereket is, a
Fehér konyv tartalmaz egy helyzetelemzést,
melyben beazonositja az adatpolitikai szakte-
rileten jelentkezé problémakat, majd felvazol
egy céltérképet, illetéleg levezeti a
célok hierarchikus kapcsolatat be-
mutato célfat. Végiil javaslatot tesz
a problémak megoldasi lehetésége-
ire, a lehetséges beavatkozasi mo-
dokra is. A Fehér kényv a kormanyzati straté-
giai tervdokumentumok rendszerében egy
megalapozd, koncepcid tipusi dokumentum,
és igy nem tartalmaz az operativ tervdokumen-
tumokra jellemzé részletes akcio- és eréfor-
rastervet.



2.3 AFehér konyv hazai el6zményei
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Az adatpolitika tervezése Magyarorszagon mar
az 1990-es években a Miniszterelndki Hivatal
keretében m(ikodé Informatikai Tarcakozi Bi-
zottsag (ITB) feladatainak meghatarozasakor
felmeriilt. Ez a bizottsag volt hivatott
tobbek kozott a nemzeti informati-
kai adatpolitika kialakitasara. Az ITB
keretében 1998-ban létrejott egy
Adatgazdalkodasi Munkacsoport,
mely olyan projekteket inditott el, mint a Térin-
formatikai Metaadat-szolgaltaté Mintarend-
szer (META-TER) vagy a Kozigazgatasi Infor-
maciokeresé Rendszer (KIKERES). 2002 utan
azonban ezek a projektek mar nem folytatod-
tak.

2.4 A stratégiai teriilet lehatarolasa

nem késziilt még
hazai adatpolitikai
stratégia

Jelen dokumentumot megel6z6en Magyaror-
szagon nem késziilt kormanyzati stratégiai do-
kumentum a nemzeti adatpolitikarél. El6z-
ménynek mindossze két dokumentum tekint-
heté. Az egyik a 2003-ban elkésziilt
Magyar Informaciés Tarsadalom
Stratégia, amely tartalmazott egy
néhany bekezdésnyi, Koézcélu és
kézhasznu informaciok infrastruktdraja cimd
programot. A masik a Hozzaférés a kbzszféra
adataihoz cimd tanulmany, amelynek kidolgo-
zasat az NHIT rendelte meg 2005-ben.

Egy Uj nemzeti adatpolitikdnak az adatok fel-
hasznalasanak jellegétdl fliggéen kiilonb6z6
sulya, szerepe lehet. Mivel a kiilonb6z6 teriile-
teken a hazai fejlettség nagyon eltérd, a Fehér
konyv els6sorban azokra a teriiletekre foku-
szal, ahol a legnagyobb a lemaradasunk a vilag
élvonalatdl, a széles korben ismert, jobban ke-
zelt feladatokat inkabb csak megemliti.

A természetes személyekhez kapcsolédé ada-
tok esetében az informacidos 6nrendelkezési
jog biztositasa, az adatvédelem a legfontosabb
feladat. Erre a teriiletre nagy kozfigyelem ira-
nyul, szabalyozasa, szervezeti hat-
tere kiépiilt, ezért a Fehér konyv ezt
a teriiletet legfeljebb csak érinti. Ha-
sonlé a helyzet azokkal az adatokkal
kapcsolatosan, amelyek valamilyen
jogszabalyi védelem ala esnek (pl.
mindsitett adatok, lizleti, Ggyvédi és egyéb tit-
kot képezé adatok).

A kozérdek és a kozérdekbdl nyilvanos adatok
— az un. kézadatok — harom szempontbdl is
fontosak lehetnek.

= Bizonyos kdzadatok kiilonds jelentéséggel
birnak a kormanyzas atlathatésaga, ellenériz-
hetésége, a korrupcid elleni kiizdelem szem-
pontjabol. Napjainkban az atlathatésag és az

a kozadatok az adat-
gazdasag, az adatve-
zérelt kozigazgatas
és a nyilt kormany-
zas alapjai

elszamoltathatéosag mellett az is elvaras a jo
kormanyzassal szemben, hogy a déntésekben,
a jogalkotasban és a stratégiai tervezésben
biztositott legyen a tarsadalmi részvétel. Ezek-
kel 6sszefiiggésben az un. informaciészabad-
sag ugyanolyan alapjog, mint az informacios
onrendelkezési jog, és — bar részletkérdései fo-
lyamatos politikai vitak targyat képezik — sza-
balyozasat, szervezeti hatterét illetéen ugyan-
csak folyamatosan kezelt teriilet, ezért a Fehér
konyv erre a teriiletre is kevéssé koncentral.

® Sok j6 minéségl adatra, kdzadatra van
szilkség a kormanyzati dontések, a jogalkotas,
a stratégiai tervezés megalapozasa-
hoz, de a ko0zigazgatas megfelel6
mindségu operativ mikodéséhez is.
Ezen adatok rendelkezésre 4allasa
képezi az alapjat a korszer(, adatve-
zérelt kozigazgatasnak.

= A kdzadatok hasznalatanak rendkiviil fon-
tos teriilete, amikor a gazdasag, ill. a tarsa-
dalmi jélét szempontjabdl van sziikség a sza-
badon, akadalyoktél mentesen elérhetd, fel-
hasznalhaté kézadatokra. Ezen, a kdzadatok
Ujrahasznositasanak nevezett teriileten a leg-
nagyobb hazank lemaradasa, ezért ezzel fog-
lalkozik a leghangsulyosabban a Fehér kényv.



Az un. nyilt kormanyzas alapja, hogy a tarsada-
lom és a gazdasag szamara a fenti harom cél-
bél szabadon rendelkezésre alljanak a kézada-
tok. Ennek érdekében az utdbbi 6t évben létre-
jott egy az egész vilagot ativel6 kezdeménye-
zés Nyilt Kormanyzati Egyiittm(ikédés (Open
Government Partnership, OGP) elnevezéssel.
Ehhez az egyiittmiikodéshez 68 masik allam
mellett Magyarorszag is csatlakozott, és mar
végre is hajtotta elsé kétéves akcidtervét,® mig
a 2. akcioterv végrehajtasa jelenleg van folya-
matban®. A két akcidterv elsGsorban az atlat-
hatdsag, a korrupcié elleni kiizdelem és kis
részben az e-részvétel teriiletén tartalmaz in-
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tézkedéseket, mig a kdzadatok ujrahasznosi-
tasa teljesen kimaradt az akcidtervekbdl. Ez is
indokolja, hogy a Fehér konyv ez utébbira nagy
hangsulyt helyezzen. A kozadatok felhasznala-
sanak emlitett harom teriiletén az adatigények
sokszor atfednek egymassal.

Természetesen a kozszféran kiviili adatoknak
is fontos szerepiik van a gazdasag fejlédésé-
ben és a tarsadalmi igények kielégitésében, mi-
vel azonban ezekre joval kevesebb rahatasa le-
het egy kormanyzatnak, a Fehér kdnyv a koz-
adatokon tuli adatokkal kevesebbet foglalko-
zik.

2.5 A nemzeti adatpolitika meghatarozasa

A vilagban ma mar a jelent6sebb allamok, a
globalis és regionalis nemzetkozi szervezetek,
s6t a multinacionalis vallalatok is rendelkeznek
sajat adatpolitikaval.

Nemzeti szinten az adatpolitika els6sorban az
allami intézményrendszerhez tartozo, tehat
alapvetéen kozfeladatot ellaté szervezetek
Osszessége altal folytatott adathozzaférési
gyakorlatok vonatkozasaban deklaralja a leg-
fontosabb mikddési elveket. Az adatok e te-
kintetben kézjavaknak mingsiilnek, melyek vo-
natkozasaban magasabb atlathatésagi kove-
telmények érvényesiilnek, ezért a nemzeti
adatpolitikai dokumentumok kevésbé az adat-
védelemre, mint inkabb a nyilt hozzaférésre, il-
letéleg az adatok ingyenes vagy koltségalapu
biztositasanak kérdéseire fokuszalnak. De a
nemzeti adatpolitika fogalma még ennél is ki-
terjeszt6bben értelmezhets, amennyiben abba
az allami intézményeken tuli olyan adathozza-
férési gyakorlatok is beleértendék, mint az or-
szag teljes adatvagyona jobb hasznosulasa-
nak dsztonzése, barmilyen — tehat nem csak
allami — nyilt adatok kézzétételének tamoga-
tasa, tovabba az adattechnoldgia oktatasa, az
adathasznositassal kapcsolatos kutatas-fej-
lesztés és innovacid 6sztonzése, a koz- és pri-
vat szféra egyiittmiikddésének segitése, adat-
szabvanyok kidolgozasa, jogi akadalyok elha-
ritasa.

Az Eurdpai Unio nyiltadat-stratégiaja - bar az
adatpolitika fogalmat kiilon nem definialja —
ugyancsak az adatokhoz valo nyilt hozzaférést
szorgalmazza, kiilonds tekintettel az EU altal
finanszirozott kutatasi projektek eredménye-
ként sziiletett publikaciok informacidtartal-
mara, melyek gazdasagi innovacids potenci-
alja kiemelkedé.

Az Amerikai Egyesiilt Allamok szévetségi nyil-
tadat-portdlja (data.gov) adatpolitikai targy-
korben olyan praktikus kérdéseket rendez, mint
a publikalt adatok szerzéi jogi oltalmaval és al-
lambiztonsagi védelmével kapcsolatos kérdé-
sek, tovabba az adatminéséggel, a biztonsagos
adathozzaféréssel, az adatok és a logdk hasz-
nalataval, vagy épp az adatok Ujrahasznosita-
saval kapcsolatos kérdések.

A nemzeti jelz6nek nyilvanvaldan arra kell utal-
nia, hogy az adatpolitikardl szol6 stratégiai do-
kumentum egy egész orszag szemszogébdl
foglalkozzon a kérdéssel — beleértve az allami
és az allamon kiviili tarsadalmi és gazdasagi
szerepl6ket egyarant. A Fehér konyv ezért egy
ilyen adatpolitika-fogalmat hasznal, amely te-
hat lefed minden, az orszagban eléallitott ada-
tok allami feladatellaté és kdzszolgaltaté vagy
azon tuli tarsadalmi és gazdasagi célokra tor-
ténd hasznositasa érdekében folytatott tevé-
kenységet.



A nemzeti adatpolitika ebben az értelemben

azokat a dontéseket és intézkedéseket foglalja

magaban, amelyek célja megteremteni az or-

szagban az informaciok kezelésének és fel-

hasznalasanak koherens kornyezetét, az un.

nemzeti adat-okoszisztémat. Ez fogalmilag

tobbek kozott az alabbi teriileteket dlelheti fel:

= adatok el6allitasa és felhasznalasa, ennek
soran modern technoldgiadk alkal-
mazdasa (szamitasi felhd, térinfor-
matika, adatbanyaszat, big data
technoldgiak stb.);

= adatszabvanyok alkalmazasa;

= adatvédelem és adatbiztonsag;

= szerz6ijogi védelem;

= allami nyilvantartasokban kezelt adatok
mindsége és interoperabilitasa;

= szervek kozotti (kozvetlen és kozvetett)
adatcsere;

= kozadatokhoz val6 hozzaférés biztositasa;

= egyéb nyilt adatokhoz valo hozzaférés, nyilt
adatok felhasznalasa;

= kozadatok Ujrahasznositasa;

= egylittm(kodés a relevans piaci, civil és tu-
domanyos szereplékkel,

= azinformacids piac monitorozasa

A Fehérkonyv elsédleges fokuszat a kdzadatok
(ujra)hasznositasa képezi. Ebben a korben a
nemzeti adatpolitika ki kell, hogy terjedjen az
adatok el6allitasara és kezelésére, eredeti ren-
deltetésiik szerinti célokra torténé felhasznala-
sara, a tobbi allami és 6nkormany-
zati szereplének a kozadatokhoz
valé hozzaférésére (elsédleges
adathasznositas), tovabba a koz-
adatoknak a kozfeladat-ellatason
tali szerepl6k szamara torténé szolgaltatasara
is (masodlagos adathasznositas vagy mas né-
ven a kézadatok djrahasznositasa).

Az elsddleges adathasznositas kifejezést a Fe-
hér konyv az allami és az onkormanyzati koz-
feladat-ellatas keretében rogzitett vagy gyiij-
tott adatoknak a kozfeladatot ellatoé szervek al-
tali felhasznalasara alkalmazza - fiiggetleniil

fokuszban a
kozadatok

a kozszféra adataira
kiilonbozé okok miatt
lehet sziikség
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attél, hogy melyik szerv rogzitette vagy gyiij-
totte, ill. hasznalja fel ezeket az adatokat. igy
tehat az az allami szerv is elsédleges adat-
hasznositd, amely mas szervt6l szerzi be a
szamara sziikséges adatot.

A masodlagos adathasznositas kifejezés beve-
zetésének lényege, hogy a Fehér konyvben az
allami és 6nkormanyzati szervek kozfel-
adat-ellatassal és kozszolgaltatas-
nyujtassal 6sszefligg6 adatkezel6 tevé-
kenységétél jol megkiilonboztetheték legyenek
azok az esetek, amikor a kozadatokhoz valami-
lyen okbol kiils6 szereplok kivannak hozza-
férni. llyen masodlagos adathasznositasnak
tekintheték az alabbi esetek:

® Magyarorszagon — az Alaptorvény alapjan
és az informacioszabadsagrol szélo 2011. évi
CXII. torvényben (a tovabbiakban: Infotv.) sza-
balyozott médon — az emberek alkotmanyos
joga a kozérdekil adatok megismerése, illetd-
leg az ahhoz valé hozzaférés biztositasa. Ez
alapjan hazankban kozérdekd adat megisme-
rése irdnt szoéban, irasban vagy elektronikus
uton barki igényt nyujthat be. Ennek az igény-
nek az adatot kezel6 szervnek 15 napon belil
eleget kell tennie.

=  Kozadatok kiilon szabalyok szerint statisz-
tikai elemzések vagy tudomanyos kutatasok
céljabol is megszerezhetdk.

®= A kozadatok ujrahasznositasarol szélo
2012. évi LXIll. térvény (a tovabbiakban:
Kdzadattv.) értelmében a kdzadatok olyan ke-
reskedelmi vagy nem kereskedelmi
célra is megszerezheték és felhasz-
nalhaték — az igényl6 erre vonat-
kozé kifejezett nyilatkozata esetén
—, amely kiviil esik azon a kozfeladat ellatasa
keretén beliili eredeti célkit(izésen, amire a ko z-
adatot eléallitottak.

= A masodlagos adathasznositas korében te-
hat kilonb6z6 jogszabalyok alapjan eltéré
adathozzaférési rezsimek johetnek Iétre,
ugyanakkor mindegyik esetben k6z0s tényezé,
hogy a kozfeladatot ellaté szervek masodlagos
adatszolgaltaté tevékenységének minésége
alapvetéen fiigg az els6dleges adat-eléallito,
adatkezel6 és adathasznosité tevékenységlik
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gazdasagossagi, hatékonysagi és eredmé- A nemzeti adat-okoszisztéma szerepldinek,
nyességi jellemz6itél. Mindebbél az is kovetke- elemeinek kolcsonos fliggése, egymasra utalt-
zik, hogy az elsédleges és masodlagos adat- sdga miatt a nemzeti adatpolitikanak foglal-
hasznosité funkciok csakis egymassal szoros koznia kell a teljes adat-okoszisztémaval -
0sszefliggésben vizsgalhatok a nemzeti adat- még ha elsédlegesen a kozfeladatot ellatéd
politika kialakitasa soran, amely igy o szervek altal kezelt adatok haszno-
fontos segitséget nyujt a stratégiai 4z adatl:’yolltlkanak_ sitasara fokuszal is. A Fehér konyv
. mindenféle adatra ki ) i
terlilet korllhatarolasaban is. kell terjednie ugyanakkor mar csak terjedelmi
okok miatt sem térhet ki olyan kér-
A nemzeti adat-6koszisztéma az allami és on- désekre, amelyek nem adatpolitika-specifiku-
kormanyzati szervekbdl, kutatéintézmények- sak, hanem az informéaciés tarsadalom altala-
bél, a lakossagbdl, a vallalkozasokbol és mas nosabb problémai. Példaként emlitheté a Ma-
nem kormanyzati szervezetekbdl (NGO), to- gyarorszagon még nagyfoku digitalis irastu-
vabba az emlitettek adataibdl, szakembereik- datlansag, amelynek felszamolasa kétségtele-
bol, egyiittmiikddéseikbol, tamogatasokbol, niil hozzajarulhat az adatok minél szélesebb
jOgi, szabvényositési, oktata'si, muszaki infra- korben valo hasznosulésa’hoz, de ennek a
strukturaibol allé olyan rendszer, melyben a problémanak a megoldasa nem a nemzeti
kiilonb6z6 szerepl6k egyszerre megrendeldi és adatpolitika feladata.

szolgaltatoi egymasnak; ilyen modon kolcso-
nosen fiiggenek egymastol, amely miatt csak
egyiitt valtozhatnak, illetve fejlodhetnek.

2.6 A Fehér konyvben alkalmazott fogalmak rendszere

Az alabbi attekint6 abra dsszefoglalja a Fehér hasznositasbdl, vagy csak korlatozottan hasz-
konyvben alkalmazott fogalmak egymashoz nalhatdk ilyen célokra. llyenek a mindsitett, liz-
valé kapcsolddasat, az egymashoz val6 viszo- leti titkot képez6, szerzéi jogi védelemben ré-
nyaikat (néhany alapfogalom szoveges meg- szeslilé vagy egyéb, torvény altal védett ada-
hatarozasa a dokumentum végén talalhatd tok. Ugyancsak adatfelhasznalasi korlatot je-
mellékletben szerepel). A Fehér kdonyv a lenti lentenek a személyes adatok esetében egyes
abran lathaté mddon, a j6 allam és a j6 kor- adatvédelmi torvényi rendelkezések, valamint a
manyzas kovetelményébdl levezetheté nyilt statisztikai adatok esetében az adatszolgalta-
kormanyzason beliil értelmezi a nemzeti adat- tok beazonositasat lehetévé tevé un. egyedi
politika, illetéleg a nemzeti adatvagyon fogal- adatok.® Z6ld szini szévegdoboz jeldli a nyilt
makat. A nemzeti adatvagyon fogalmat a koz- adat-hozzaféréseket. Ezek koziil jelenleg a
adatokon fellil kiterjeszti a maganszféra ada- kozadatokhoz valé hozzaférés szabalyozott,
tairais. A kozadatok korében a kbzérdekd ada- amely korében kilonbséget kell tenni a
toktdl kiilonvalnak a korlatozottan terjeszthet6 Kozadattv. szerinti kbzadat-ujrahasznositas,
adatok” és a kézérdekbdl nyilvanos adatok. az Infotv. szerinti k6zérdekl adatigénylés, va-
Az abran piros szin(i szévegdobozok jelzik, lamint a kozfeladatot ellatd szervek koézotti
hogy egyes adatok ki vannak zarva az adat- adatcserék kozott.
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Nyilt kormanyzas

Nemzeti adatvagyon

Elsédleges
hasznositas

Masodlagos
hasznositas

Nyilt adat

1. abra: a Fehér kbnyvben hasznalt fogalmak rendszere
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3 Helyzetelemzeés

3.1

3.1.1 Az adat-eldallitas tarsadalmi és
gazdasagi jelentésége

Globalis tendenciaként megfigyelhetd, hogy a
digitalis technoldgia elterjedésével egyre in-
kabb digitalis adatokban képzédik le az egész
viladg. A gazdasagban és a kozigazgatasban is
immar adatsokasagok feldolgozasa utjan ra-
gadjak meg a szervezeti mikodés jellemzéit. A
folyamatot felgyorsitotta a '90-es években a
mobil tavkozlé halézatok, az internet kiépiilése,
vagy az a GPS-technoldgia, amely a
téradatok el6allitasa teriiletén oko-
zott robbandasszer( fejlédést. Ez a
folyamat tovabb gyorsult azéta,
hogy a kiilonféle technikai eszk6zok olcsobba
valasaval mostanra mar lényegében vilag-
szerte minden haztartasba eljutottak olyan di-
gitalis eszk6zok (személyi szamitogépek, mul-
timédias eszkozok, okostelefonok), amelyek
ontjak az adatokat, legyenek azok irasmdvek,
képek vagy hangok. Replil6gépekrél, drénokrol
ma mar 3D modszerekkel szkennelheté le a va-
I6s vilag, majd pl. 3D nyomtatdk segitségével
akar azonnal ujra is teremtheté annak mester-
séges valtozata.

A szakteriilet tarsadalmi-gazdasagi jelentésége

igazi adatrobbanas
szemtanui vagyunk

13

A témaval foglalkoz6 szerz6k 2011-t6l szamit-
jak az igazi adatrobbanast. Ett6l kezdve az el6-
allitott és tarolt adatok mennyisége gyorsulva
duplazodik, melynek hatterében egyebek mel-
lett az elektronikus kereskedelem volumené-
nek megugrasa, az egyre tobbféle okos eszkoz
hasznalatanak elterjedése, a szenzorok foko-
zatos kiéplilése, vagy éppen a géntérképezés
elterjedtségének megndvekedése all. A jelen-
séget olyan Uj fogalmak kisérik, amelyek né-
hany éve még teljességgel ismeret-
lenek voltak, mostanra ugyanakkor
mar kihagyhatatlanok. llyen az
adattarolasban forradalmi megol-
dast jelent6 adatfelhé (data cloud),
a nagy adathalmazok (big data) kifejezés, vagy
a dolgok internete (Internet of Things, IoT). Ra-
adasul néhany éven beliil az adatok el6allita-
sanak folyamatat mar nem is feltétlendl csak
az emberek fogjak feliigyelni, mivel pl. egyes
hasznalati eszkozeink interneten keresztiili 6n-
alld6  kommunikaciojanak megengedésével
egyre inkabb terjedni fognak az automatizalt
gép-gép adatkapcsolatok.



A fenti technoldgidk elterjedése nagymérték-
ben alakitja mindennapjainkat, mely el6l sem a
maganemberek, sem a gazdasagi vagy koz-
igazgatasi szerepl6k nem térhetnek ki. Az adat
korlatlanul eléallithaté er6forras, de 6nmaga-
ban értéktelen, amely miatt folyamatos elem-
zésére és feldolgozasara is sziikség van. Mivel
pedig az adatrobbandassal nemcsak az adatva-
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gyon, de az adatszemét volumene is robbanas-
szerlien megnovekedett, az adatok elemzése
és az informacidértékek kinyerése nem is olyan
egyszer( folyamatként irhato fel. Ezért az ada-
tok elemzése, értékelése és abbdl nagy meg-
bizhatésagu prognodzisok készitése kiilon
szakma lett, mdveldi az egyre jobban keresett
adatbanyaszok, adattudosok.

3.1.2 A kézadatok ujrahasznositasanak
tarsadalmi és gazdasagi jelentésége

Az allam mikodésével Osszefliggésben is
egyre tobbféle, egyre nagyobb mennyiségl
adat keletkezik. llyen valtozast generalt az
utobbi idében pl., az elektronikus utdij, az on-
line pénztargépek hasznalatanak, az Elektroni-
kus Kozutiaruforgalom-ellenérzé Rendszernek
(EKAER) a bevezetése vagy a migransok sza-
zezreinek regisztralasa.

Ugyanakkor napjainkig élni latszik
még egy korabbi, tradicionalis al-
lamkép is, amelynek megfelelve a
kdzigazgatas ,az informacié hata-
lom" elv mentén kezeli a kozadatokat. Vagyis
minden adatgazda gondosan, sajatjaként Grzi
adatait, és igyekszik mindenféle fizikai, jogi,
technoldgiai médszerrel biztositani, hogy senki
mas ne férhessen azokhoz. Pedig az informa-
cios kor kiiszobén az informacié a kdzigazga-
tasi szervezetrendszerben is felértékel6dott,
értékes alapanyagga valt, melyet akar egy har-
madik fél is ujrahasznosithat hozzaadott ér-
tékd termékek és szolgaltatasok eléallitasara.
Az internet egyik alapitdja, Vinton Gray Cerf
szerint azonban nem az informacié a hatalom,
hanem az informacié megosztasa. Mint leszo-
gezi, ,az emberiség torténelme soran rendsze-
resen beigazolddott, hogy az informacio, a tu-
das megosztasa egyre nagyobb ha-
talommal jar, és hogy azok a tarsa-
dalmak, amelyek visszatartjak az
informaciét, oriasi karokat okoznak
sajat maguknak”.

A nyilt hozzaférés(i adatok potencidlis gazda-
sagi haszna bizonyithatéan jelentés. A

a hatalom nem az
informacio, hanem
annak megosztasa

a nyilt adatokban
évi 3 billio USD gaz-
dasagi potencial rejlik

McKinsey Global Institute 2013-as jelentése
szerint® a nyilt adat hasznalata t6bb mint évi
3 000 milliard dollart adhat a globalis gazda-
saghoz (ez az éves magyar nemzeti 6sszter-
mék kbzel 25-sz6rdse).

De maganak az adatgazda szervnek is hozhat
hasznot a kozadataik szolgaltatasa, mivel a
visszajelzések javitjak az adataik min6ségét.

A kozadatokkal valo gazdalkodas soran tehat
egy nyiltadat-politika bevezetése
allami szinten is hasznokkal ke-
csegtethet. Ezek a hasznok kozvet-
len és kozvetett hasznokként akar
szamszer(sitheték is. Kozvetlen
szamszerUsitheté6 haszonként jelentkezik a
gazdasag élénkiilése:

® Az USA meteoroldgiai szolgalata sajat nyil-
tadat-politikajanak bevezetésével éves szinten
egy 1,35 milliard eurot éré id6jarasipart tamo-
gat vilagszerte.

® Az Eurdpai Unidban becslések szerint a
kozadatok ujrahasznositasbd6l szarmazé ha-
szon 2008-ban 28 milliard eurd lehetett, és ez
a szam évrol évre feltételezhetéen 7%-kal né.
" Daniaban a kdzponti cimadatbazis megnyi-
tasa 2010 ota — 2 millié eurds raforditast kove-
téen — 62 millio eurdé hasznot hozott a felhasz-
naléknak.

= Hollandidban a magassagi adatok
felhasznalasi dijat egymillié eurorol
kétszazezerre csokkentették, és a
korabbi 1 db/év eladasi szamot 20
db/év-re novelték.

A fentiekhez képest nehezebben becsiilheték
az allami adatpolitikak Gjrafogalmazasan és a



kozadatok kinyitasan keresztiil kozvetett mo-
don jelentkez6 gazdasagi és tarsadalmi hasz-
nok. Ezekre az aldbbiak mutatnak be néhany
példat:

= A kormanyzati szolgaltatasok minéségének
javulasa:

- Daniaban a gépjarmu-nyilvantartas alap-
jan a kozponti nyilvantarté olyan szolgal-
tatast nyujt, amely rendszam alapjan a
gépjarmd adatait (tipus, gyartasi év, to-
meg stb.) is elérhetévé teszi. A szolgalta-
tas segitségével szamos kereskedd (au-
tésbolt, gumis mdhely stb.) akkor is tud al-
katrészt ajanlani, ha a tulajdonos esetleg
nem ismeri az aut6ja pontos paramétereit.

- Japanban a 2011-es fukushimai nuklearis
katasztréfat kovetéen a maganszektorhoz
kotheté atmce.jp weboldal 6sszegydjtotte a
Japan Atomenergia Hivatal altal kozzétett
adatokat, és térképen, valamint grafiko-
non megjelenitette az orszag kiilonbozé
pontjain mért sugarzasi szinteket és azok
valtozasat.

= Ausztridban kerekesszékesek és babako-
csisok erdei sétajat tamogato alkalmazast

3.2 Alkalmazasi teriiletek
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fejlesztettek ki nyilt kormanyzati adatokra
alapozva. (Hasonlé kezdeményezés Bu-
dapesten is indult, de ez Magyarorszagon
egyel6re csak civil kezdeményezés ma-
radt.)
" Visszaélések (korrupcio, pazarlas) csok-
kentése:

- Az USA Egészségligyi Ellaté és Szolgal-
taté Kozpontjai nyilvanossa tették a hoz-
zajuk beérkezo, allami egészségbiztosi-
tora vonatkozo6 igénylések adatait, egé-
szen a bekiild6 orvosok szintjéig. Ezt ko-
vetéen Ujsagirok elemezték az adatokat,
és szamos esetben ramutattak az adott
szakteriiletekhez, illetve foldrajzi elhelyez-
kedésekhez képest tul magas szamlakra.

- Olaszorszagban ujsagirok egy csoportja
egy kereshetdé adatbazist hozott létre a
politikai partok tamogatasardl a nagyko-
z0nség szamara is hozzaférheté adatok-
bol, ezzel mindenki szamara kénnyen at-
tekinthetévé és osszehasonlithatéva tet-
ték az ilyen tipusu adatokat.

A kozadatok elsédleges felhasznalasa és ma-
sodlagos hasznositasa tekintetében az alkal-
mazasi teriiletek bemutatdsahoz j6 példaval
szolgal az Eurdpai Bizottsag Kommunikacios
Hal6zatokért, Tartalomért és Technoldgiaért
Felel6s Féigazgatdsaga (DG CONNECT) altal az
EU 2011-es Nyiltadat-stratégiaja alapjan létre-
hozott tematikus nyiltadat-portal, az ePSI Plat-
form'0, amely az utébbi honapok-
ban technikailag és tartalmilag is
megujulva atkoltdzott a Bizottsag
Uj adatportaljara’’. Ezen a portalon
keresztiil 68 eurdpai nyiltadat-katalégus tobb
mint 400.000 adatkészlete érheté el. A 68 adat-
készlet a kovetkezé 13 témateriiletre van fel-
osztva (az elérhet6 adatkészletek szamanak
csokkend sorrendjében): igazsagszolgaltatas-
jog-kozbiztonsag, kornyezet, régidk-varosok,

az EU adatportaljan
tobb mint 400.000
adatkészlet érheto el
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tudomany-technika,  népesség-tarsadalom,
gazdasagi-pénziigy, kozszféra, mezdgazda-
sag-halaszat-erd6-élelmiszer, kozlekedés, ok-
tatas-kultura-sport, egészség, energia, nem-
zetkozi ligyek.

Az el6z6 kinalati megkdzelitéssel szemben, ke-
resleti oldalrél is beazonosithatd, hogy a fel-
hasznaldk mit is szeretnének latni a
nyiltadat-portalokon. Egy spanyol
elemzés példaul megallapitotta,
hogy a felhasznaldk leginkabb a tér-
adatokat és a pénziigyi-iizleti ada-
tokat keresik. Ezutan kovetkeznek a népmoz-
galmi és demografiai adatok, a jogi, szabalyo-
zasi informacidk, a meteoroldgiai adatok, és
csak a legvégén a kozlekedési valamint kultu-
ralis és miivészeti adatok.



A kindlati és a keresleti jellemzéket is figye-
lembe véve 2014-ben az Eurdpai Bizottsag is
kiadott egy — az adatok tovabbi felhasznalasa-
rél, ezen beliil az altalanos felhasznalasi szer-
z6désekrél, adatbazisokrél és a dijazasrdl
sz0l6 — kozleményt'? a kzadatok Ujrahaszno-
sitdsanak el6segitése érdekében. Ebben a Bi-
zottsag ot szakteriiletet hatarozott meg, ahol
elsodleges fontossagu a kozadatok korlatoza-
soktol mentes megosztasa:

= Térinformatikai alapadatok: iranyitésza-
mok; kataszter, topografia, tengeri régiok, kdz-
igazgatasi hatarok stb.;

3.3  Stratégiai kornyezet
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=  Foéldmegfigyelés és kornyezet: tavérzékelt
és in-situ adatok (id6jaras-, fold-, vizminéség-
és levegémegfigyelés; energiahasznalat, kibo-
csatasi szintek stb.);

® Kozlekedési adatok: kozosségi kozlekedési
menetrendek, Utépitések, kozlekedési informa-
ciok stb.;

= Statisztikak: orszagos, regionalis és helyi
statisztikai adatok a legfébb demogréfiai és
gazdasagi indikatorokkal (életkor, egészség,
munkanélkiiliség, iskolazottsag, GDP stb.);

= Vallalati adatok: kiilonféle vallalati és lizleti
nyilvantartasok.

Nemzetkozi viszonylatban szamunkra kétség
kivil az Eurdpai Unio stratégiai to-
rekvései jelentik a leginkabb figye-
lembe veendé stratégiai kornyeze-
tet ezen a teriileten. A legfontosab-
bakrél az alabbi tablazat ad tomor 6sszefogla-
last. Az EU-n kiviil az ENSZ, az OECD vagy a Vi-
lagbank is rendelkezik a kormanyzati adatok-
hoz valo, alapvetéen a nyilt hozzaférést szor-

Stratégiai dokumentum

Eurdpai Digitalis Menetrend (2010-2020) és
Digitalis Egységes Piac Stratégia (2015-2016)

EU nyiltadat-stratégiaja (2011-2020)

EU adatkozpontu gazdasag stratégiaja (2014-
2020)

EU adatértéklanc-stratégiaja (?-2020)

A multinacionalis kezdeményezések mellett a
vilag fejlett orszagaiban magatdl értetédé az
adatpolitikai — kiiléndsen pedig a nyilt hozza-
férés(i adatokkal kapcsolatos — kormanyzati
stratégiai dokumentumok megléte, és ezek

az EU stratégiat ajanl
a nyilt adatokra és az
adatgazdasagra

galmazo altalanos stratégiakkal, illetve opera-
tiv jelleglii modszertani dokumentu-
mokkal. A nagyobb nemzetkozi
szervezeteken kiviil szamos uj kez-
deményezésre is érdemes odafi-
gyelni, igy pl. a 2011-ben létrejott Nyilt Kor-
manyzati EgyiittmUkdodésre, vagy a teljesen ci-
vil alapon szervez6d6 Open Knowledge
Foundation, illetéleg a Sunlight Foundation
modszertani irdnymutatasaira.

Kapcsolado teriiletek, megjegyzés

Adatkdzpontu gazdasag, big data, kozadatok uj-
rahasznositasa, adatok interoperabilitasa, adat-
szabvanyok

A Fehér kényv unids stratégiai megfeleldje

Az adatk6zpontu gazdasag (data driven
economy) alapdokumentuma

Jelenleg elfogadas alatt allé EU-s dokumentum

alapjan olyan nyiltadat-portalok Iétrehozasa,
amelyeken keresztiil a kézadatok kozvetlendl
és egyszer(en elérhetdéek. De vannak fejl6dé
orszagok is — tobbek kozott Moldova vagy
Ghana —, amelyek az elmdlt években jelentés
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vilagbanki tdmogatast kaptak nyilt kormany-
zasi platformok, nyiltadat-portalok kialakita-
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azonban, hogy jelenleg még ezek a stratégiai
kapcsolédasok is nagyon hidanyosak, sét, van

sara. szamos mas stratégiai tervdokumentum is,
amelyhez jelenleg egyaltalan nincs kapcsolé-
dasa a nemzeti adatpolitikanak, pedig kellene
hogy legyen!

T6bb hazai stratégiai dokumentumban is felfe-
dezhet6k kapcsolédasok az adatpolitikaval,
ezek koziil a legfontosabbak az alabbi tabla-
zatban foglalhatok 0Ossze. Megjegyzendd

Stratégiai dokumentum Kapcsolado teriiletek

Kozigazgatas- és Kozszolgaltatas-
fejlesztési Stratégia (2014-2020)

Nyilt adatok, kozadatok ujrahasznositasa, nagy adathal-
mazok (big data)

Az allami érdekkorbe tartozé informacidk és tartalmak szé-
les kor digitalizacidja és nyilvanos hozzaférhetévé tétele,
allami nyilvantartasok kozotti interoperabilitas, az allami
kozadatvagyon teljes kor( online elérhetésége

Nemzeti Infokommunikacios
Stratégia (2014-2020)

A digitdlis adatvagyon hozzaférhetévé tétele, az adatbazi-
sok egyiittmikddésének, atjarhatosaganak erdsitése,
adattisztitasi folyamatok elvégzése, a biztonsagos adat-

Zo6ld konyv az infokommunikacios
szektor 2014-2020 kozotti fejlesz-

tési iranyairol

Digitalis Jolét Programja (2016-
2018)

Il. Nyilt Kormanyzas (OGP) Akcidterv
(2015-2016)

3.4 Szabalyozasi kornyezet

csere lehetéségének biztositasa

A kézadatvagyon teljes kor( felmérése, kozadatkataszter
elkészitése, el6terjesztést a kozadatok ujrahasznositasa-
nak lehet6ségeirdl

A kozérdeki adatok onallo, proaktiv kozzététele

A nemzeti adatpolitika megfogalmazasakor
szabalyozasi keretként alapvet6en az eurédpai
uniés és magyar normakat kell figyelembe
venni.

3.4.1 Legfontosabb uniés normak
A PSl-iranyelv és modositasa

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2003/98/EK
iranyelve (2003. november 17.) a kdzszféra in-
formacidinak tovabbi felhasznalasarél (a to-
vabbiakban: PSl-iranyelv), majd
annak mddositasa'® is azzal a cél-

kozszféraban keletkezé informa-
ciok (a magyar toérvényi atiiltetés
szerint: k6zadatok) gazdasagi célu tovabbi fel-
hasznalasanak (a magyar atiiltetés szerint: uj-
rahasznositasanak) jogi kereteit. A kdzadatok

N a kozadatok ujrahasz-
lal sziiletett, hogy megteremtse a  nositisara uniés irany-
elvet kellett atiiltetni

Ujrahasznositasa ugyanis bizonyitottan gyor-
sitja a gazdasagi fejlédést, és sok munkahelyet
teremt a kis- és kozépvallalkozasoknal. Az
iranyelv ennek érdekében egységesitette a
kozadatok felhasznalasara vonatkozé eltéré
tagallami szabalyokat — kiilonds tekintettel a
diszkriminacié és a kizarolagossag elkerdilé-
sére —, tovabba el kivanta haritani a dijazasbdl
és az eltéré adatformatumokbdl adédé akada-
lyokat a kozadatkészletek teljes gazdasagi po-
tencialjanak kiaknazasa eldl.

Az iranyelv csak a kézadatok olyan
kereskedelmi vagy nem kereske-
delmi célra torténé hasznositasat
szabalyozza, amely kiviil esik azon
a kozfeladat ellatasa keretén beliili eredeti cél-
kitizésen, amire a kozadatokat eléallitottak
(tehat a masodlagos felhasznalast), és nem



vonatkozik a kézigazgatasi szervek kozotti, ki-
zardlag kozfeladataik ellatasa keretében tor-
tén6é adatcserére (vagyis az elsédleges fel-
hasznalasra). Az iranyelv két legfontosabb ren-
delkezése koziil az egyik, hogy a szerveknek le-
het6ség szerint nyilt és szamitégéppel olvas-
haté formatumban és a hozzajuk
tartozé metaadatokkal egyiitt kell
rendelkezésre bocsataniuk a koz-
adatokat. A masik szerint azokban
az esetekben, amikor a dokumentu-
mok tovabbi felhasznalasara dijat szamolnak
fel, e dijak a dokumentumok feldolgozasanak,
rendelkezésre bocsatasanak és terjesztésének
hatarkoltségeire korlatozédhatnak. Olyan szer-
vek esetében, amelyeknek kdéltségeik jelentés
részét sajat bevételbdl kell fedezniiik, megen-
gedett, hogy legfeljebb az adatok gydjtésének,
eléallitasanak, feldolgozasanak és terjesztésé-
nek koltségét, valamint egy észszer( nyere-
séghanyadot beépitsenek az Ujrahasznositasi
dijakba. Ezzel kapcsolatosan meg kell jegyezni,
hogy bar a PSl-irdnyelv megsziiletésekor, ill.
modositasakor még nem volt meg a tagalla-
mokban az egységes akarat a kbzadatok in-
gyenes Ujrahasznosithatésaganak kimonda-
sahoz, a Bizottsag minden ajanlasaban, kozle-
ményében, intézkedésében erre 6sztonzi az or-
szagokat.
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Az INSPIRE-iranyelv

Eurépa versenyképessége szempontjabdl el-
engedhetetlen, hogy az uniés tagallamok ko-
z0tt egységes, interoperabilis téradat-rendsze-
rek alakuljanak ki, és ezekhez megfelel6 szol-
géltatasok tarsuljanak. Erre figyelemmel az Eu-
répai Parlamentnek és a Tanacsnak
az Eurdpai Kbzosségen beliili térin-
formaciods infrastrukturanak
(INSPIRE) a kialakitasarol szolo,
2007/2/EK irdnyelve (a  tovabbiakban:
INSPIRE-iranyelv) eléirta a tagallamok sza-
mara a kornyezet allapotaval kapcsolatos tér-
informatikai adatokat el6allité szakteriileteken
fellelheté informaciok hozzaférhetéségének
eurdpai szinten is egységes biztositasat. Azt,
hogy pontosan milyen adatok kotelez6 szol-
galtatasarol van szo, az INSPIRE-iranyelv mel-
Iékletei hatarozzak meg (pl. koordinata hivat-
kozasi rendszerek, foldrajzi nevek, cimadatok,
kozlekedési haldzat, vizrajzi adatok, védett te-
riletek, felszinboritasi, geoldgiai adatok, épit-
ményekre, foldhasznalatra, a kdrnyezet allapo-
tara vonatkozé adatok, meteoroldgiai adatok).

a téradatok kozzéte-
telére kiilon unios
iranyelv van

Az INSPIRE-iranyelvben szabalyozott térinfor-
macids infrastruktura egy fokozatosan beve-
zetésre kerlilé rendszer, melyben muszaki el6-
irasok  révén  biztositott a téradatok
interoperabilitasa.

A legfontosabb, adatpolitikaval kapcsolatos egyéb unios normak:

® Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 95/46/EK iranyelve (1995. oktdber 24.) a személyes adatok

feldolgozasa vonatkozasaban az egyének védelmérdl és az ilyen adatok szabad aramlasardl;

COM(2007)56 és COM(2009)108 EU Bizottsagi kdzlemények a tudomanyos informaciokhoz
valéd nyilt hozzaférésrél, illetéleg az elektronikus tudomanyhoz sziikséges IKT-
infrastrukturakrol;

223/2009/EK rendelet az eurdpai statisztikai tevékenységrél és egyes szabalyok hatalyon
kiviil helyezésérdl,

Eurdpai Statisztika gyakorlati kddexe (Code of Practice);

2011/711/EU Bizottsagi kézlemény a kulturalis anyagok digitalizalasarél és meg6rzésérdl,
valamint online elérhet6ségének biztositasarol,

COM(2014) 477 EU Bizottsagi kozlemény az integralt eurdpai kulturalis 6rokségi
megkozelitésrol.
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3.4.2 Magyar szabalyozasi kérnyezet

A nemzeti adatpolitika magyarorszagi szaba-
lyozasi kornyezeteként részben az el6z6 alfeje-
zetben ismertetett eurdpai unios
normak magyarorszagi joghar-
monizacidja eredményeként
sziiletett jogszabalyokat, rész-
ben pedig azokra az intézmé-
nyekre megalkotott jogszabalyokat kell figye-
lembe venniink, melyeknek egyébként fontos
szerepiik van a nemzeti adat-okoszisztéma-
ban.

A PSl-iranyelv atiiltetése

A PSl-iranyelv atiiltetését 2005. julius 1-jéig
kellett hatalyba léptetnilik a tagallamoknak.
Magyarorszagon eleinte az volt a jogi allas-
pont, hogy a PSl-iranyelvet nem kell kiilon at-
ultetni, mivel az akkori, a személyes adatok vé-
delmérdl és a kozérdek(i adatok nyilvanossa-
garol szo616 1992. évi LXIII. torvény rendelkezé-
sei nemcsak az EU adatvédelmi iranyelvének,
hanem a PSl-iranyelvnek valé megfelelést is
biztositjak. Ezt a torvényt 2010-ben felvaltotta
az Infotv., majd a kovetkez6 évben megsziile-
tett a Kozadattv. is a PSl-iranyelv atiiltetésére.
Miutan 2013-ban elkésziilt a PSI-iranyelv mo-
dositasa, még az Aatiiltetésére megszabott
2015. julius 18-i hataridé el6tt elkésziiltek Ma-
gyarorszagon a Kozadattv. és az Infotv. mind-
azon modositasai, amelyek biztositottak a ha-
zai jogrend uniés megfeleléségét.

A PSl-iranyelv és modositasanak atiiltetése
végiil is hden koveti az iranyelv rendelkezéseit,
személyi hatdlya kiterjed minden
kozfeladatot ellatdé szervre. A
Kozadattv. ugy biztositja, hogy a
kozérdekl adatok megismerhetd-
ségének alapjogi kotelezettségei-
hez képest egyértelmiien érvényesithetdk le-
gyenek a kozadatok ujrahasznositasara érvé-
nyes unids iranyelvi tobbletkdvetelmények,
hogy a kozadatot igénylének mar az igénylés
soran nyilatkoznia kell arrél, ha ujrahasznosi-
tas céljara igényli a kdzadatot. A torvény o6t
szdazalékban jel6li meg azt az ésszerl nyere-
séghanyadot, amit a kozfeladatot jelentds

a téradatok kozzétételében
nagyon le vagyunk maradva
az unios eldirasoktol

a kozadatokra vonat-
kozo unios iranyelvet
atiiltettiik, mégsem
érvényesiil
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részben sajat bevételbdl ellaté szervek figye-
lembe vehetnek a kozadat rendelkezésre bo-
csatasaért megallapitott dij kiszdmitasanal. A
Kozadattv. nem hataroz meg
szankciot arra az esetre, ha a
szervek nem a torvény szerint
jarnak el. Ez is lehet az oka, hogy
a Nemzeti Fejlesztési Miniszté-
rium és a Miniszterelnokség egy 2015 nyaran
késziilt kérdbives felmérése szerint a megkér-
dezett szervek fele sem hajtja végre a torvény-
ben foglaltakat.

Az INSPIRE-iranyelv atiiltetése

Az atliltetés céljabdl a kornyezet védelmének
altalanos szabalyairdl sz6lé 1995. évi LIII. tor-
vénybe még az atiiltetésre el6irt 2009. majus
15-i hatarid6 el6tt beépiiltek a Nemzeti Kor-
nyezeti Térinformatikai Rendszerre vonatkozé
rendelkezések, amelynek részletszabalyait a
Nemzeti Kérnyezeti Térinformatikai Rendszer
létrehozasarol és mikddtetésérdl  szolo
241/2009. (X. 29.) Korm. rendelet allapitotta
meg.

Az INSPIRE-iranyelv létrehozott a tagallamok
kozott egy monitorozasra is alkalmas informa-
cios haldézatot, amely mellett a tagallamoknak
is létre kellett hozniuk a téradatok szolgaltata-
sara szolgalo, az INSPIRE kdvetelményeit is ki-
elégité sajat nemzeti térinformacios-infra-
strukturat. A meglehetésen bonyolult szaba-
lyozasi és informatikai rendszer egy kilon
Utemterv (INSPIRE-menetrend) mentén halad
elére, mely 2020-ig tartalmaz el6re meghataro-
zott feladatokat, és amelyek teljesitése tekinte-
tében Magyarorszag maris jelent6s
lemaradasba keriilt. A menetrend
ugyanis tobb olyan feladat végre-
hajtasat irja el6 (pl. metaadat-szol-
galtatasok, m(ikodo letoltési szol-
galtatasok létrehozasa), amelynek mar évek
Ota lejart a hatarideje, de Magyarorszag vagy
egyaltalan nem, vagy csak hidanyosan valosi-
totta meg azt. Ez sulyos kotelezettségszegés-
nek mindsiil, amely miatt szamitani kell Ma-
gyarorszaggal szembeni unids eljarasra.



Id6kozben a foldmérési és térképészeti tevé-
kenységrél sz616 2012. évi XLVI. térvény (a to-
vabbiakban: Fttv.) el6irta a nemzeti téradat-
infrastruktura |étrehozasat, amely minden bi-
zonnyal — részben vagy egészben - at fogja
venni a Nemzeti Kornyezeti Térinformatikai
Rendszer szerepét. Jelenleg késziil a nemzeti
téradat-infrastrukturara vonatkoz6 végrehaj-
tasi rendelet, amely kivaltand majd a Nemzeti
Kornyezeti Térinformatikai Rendszer létreho-
zasarol és miikodtetésérél szolo 241/2009. (X.
29.) Korm. rendeletet is.
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Informaciészabadsagrol szolé térvény
Nemzeti adatpolitikdnk szempontjabdél az
Infotv. azért nagyon fontos jogszabaly, mert
hatdlya a Magyarorszag teriiletén folytatott
minden olyan adatkezelésre és adatfeldolgo-
zasra kiterjed, amely természetes személy
adataira, valamint kézérdeki adatra vagy koz-
érdekbdl nyilvanos adatra vonatkozik. Az infor-
macios onrendelkezési jog és az informacio-
szabadsag alapvetd jogszabalya. A torvény
tartalmazza a Nemzeti Adatvédelmi és Infor-
macidszabadsag Hatésag (NAIH) jogallasara
és feladatkorére vonatkozo szabalyokat is.

Egyéb, adatpolitikai szempontbdl fontosabb magyar normak

= 71993. évi XLVI. torvény a statisztikarol, tovabba végrehajtasi rendeletei:

= 170/1993. (XIl. 3.) Korm. rendelet a statisztikardl sz6l6 1993. évi XLVI. térvény végrehajtasarol;

- 288/2009. (XII. 15.) Korm. rendelet az Orszagos Statisztikai Adatgydijtési Program adatgydijtései-

rél és adatatvételeirél (OSAP);

1997. évi XLVII. térvény az egészségligyi és a hozzajuk kapcsolédo személyes adatok kezelésérdl
és védelmérdl;

2007. évi Cl tv. dontéselbkészitéshez sziikséges adatok hozzaférhetéségének biztositasardl;
2009. évi CLV. térvény a mindsitett adat védelmérél, és végrehajtasi rendelete;

Allami nyilvantartasok fokozottabb védelmérél sz6l6 2010. évi CLVII. térvény és végrehajtasi ren-
delete:

38/2011. (lll. 22.) Korm. rendelet a nemzeti adatvagyon kdrébe tartozoé allami nyilvantartasok
adatfeldolgozasanak biztositasarol;

2012. évi XLVI. térvény a féldmérési és térképészeti tevékenységrél (a téradatok legfontosabb jog-
szabdlya);

2013. évi CCXX. torvény az allami és 6nkormanyzati nyilvantartasok egyiittmikodésének altalanos
szabalyairdl (a tovabbiakban: Interoptv., a nyilvantartasok interoperabilitdsanak megteremtése ér-
dekében elbirja a nyilvantartasok regiszterének és az adatmegnevezések jegyzékének vezetését,
a térvény 2017. januar 1-jétdl hatalyat veszti);

2015. évi CCXXII. torvény az elektronikus ligyintézés és a bizalmi szolgaltatasok altalanos szaba-
lyairdl (a tovabbiakban: Elisztv., 2017. januar 1-jétél ez veszi at az Interoptv. szerepét — a nyilvan-
tartasok interoperabilitasat tekintve hasonlé tartalommal);

2013. évi V. térvény a Polgari Torvénykényvrél (els6sorban az adatok tulajdonlasa és a titokvéde-
lem szempontjabdl fontos);

2012. évi C. torvény a Biinteté Torvénykonyvrdl (foként az adatokkal valo visszaélések szempont-
jabdl kapcsolddik az adatpolitikahoz);

1999. évi LXXVI. térvény a szerzéi jogrdl (elsésorban az adatbazisokkal, térképmvekkel kapcso-
latos szerzGi jogi védelem miatt Iényeges);

végil a nemzeti adat-6koszisztémaban adatkezelési és adatszolgaltatasi szempontbdl kiemel-
ked6 szerepe van a fontosabb kdzponti nyilvantartasokat szabalyozo torvényeknek is, amelyeket
— nagy szamuk miatt — itt nem sorolunk fel.
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3.5 Nemzetkozi példak
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A fejlett orszagok tulnyomo részében — de mar
egyre tobb fejlédé orszagban is — figyelemre
mélté példakat lathatunk jél mikodé adatpoli-
tikakra, az adathasznositast tdmogaté gyakor-
latokra. Az aldbbiakban ezek koziil emlitiink
meg néhanyat.

= Az élre kivankozik Nagy-Britan-
nia, amely mar 10-15 éve elkotele-
zett a kormanyzati adatok ingyenes,
nyilt formaban torténé kozzététele
mellett. Van kozponti adatportaljuk, és kor-
manyzati adatpolitikai stratégiajuk mellett
minden minisztérium kidolgozta sajat agazati
nyiltadat-stratégiajat.

= Afrancia kormany az adatokat a digitalis at-
allas sarokkdvének tekinti, ezért kiemelt figyel-
met fordit az adatrendszerek egységes straté-
giai megkdzelités mentén torténd megujita-
sara, melynek koordinalasara létrehoztak a ve-
zet6 adattisztvisel6i poziciot. A kozadatokat
kozponti adatportalon teszik kereshetévé és
elérhet6vé. Rendszeres palyazatokkal anyagi-
lag is tdmogatjak a kozszféra intézményeit
adataik kdzzétételében.

3.6 Kormanyzati finanszirozasi modellek

a fejlett orszagok
nyiltadat-stratégiai és
gyakorlatai mintaul
szolgalhatnak

= Németorszag hatart szabott a kozadatokért
fizetend6 dijaknak, és nyiltadat-akciétervében
vallalta, hogy a szOvetségi adatait nyitotta és
gépek altal ujrahasznosithatova teszi. A leg-
tobb tartomanynak, nagyvarosnak van sajat
nyiltadat-portalja is.

= A spanyol kormany udtmutatét
adott ki a kozszféra szamara a koz-
adatok Ujrahasznositasanak gya-
korlati tamogatasa céljabdl. Rend-
szeresen versenyt irnak ki a kézada-
tokat hasznosité legjobb alkalmazasok sza-
mara.

= Ausztralia szovetségi kormanya a kozponti
adatportaljan tul nyiltadat-eszkozkészletet tett
kozzé a kdzszféra szamara, amelynek segitsé-
gével az agazatok, intézmények el tudjak készi-
teni sajat nyiltadat-stratégiajukat, intézkedési
terviiket, adatkészleteket tudnak Iétrehozni és
kozétenni. Ausztralianak kiilon stratégiaja van
a nagy adathalmazokban (big data) rejl6 lehe-
t6ségek kiaknazasara.

Vilagszerte folynak a vitak arrél, hogy a koz-
adatok megosztasa és hasznositasa tekinteté-
ben milyen pénziigyi modell lenne a legcélrave-
zetébb. Az adatok értékesitésébdl kozvetlen
bevételek szerzését tamogatok a minGségi
adatok el6allitasanak magas koltségére hivjak
fel a figyelmet, kiemelve az ilyen allami szolgal-
tatasok hosszu tavu pénziigyi fenntarthatat-
lansagat. Egyre inkabb terjed azonban az az al-
laspont, hogy az ingyenes vagy hatarkoltségen
torténo, ujrahasznositasi céli adatszolgaltatas
sokkal nagyobb haszonnal jar, mint a kozvet-
len bevételszerzés. A legfébb érvek a kovetke-
z6k:

® Az Ujrahasznositas akadalymentessé tétele
egy Uj iparagat, az adatipart segit felfuttatni,
amely noveli a foglalkoztatast, és adobevételt
termel.
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= A kozadatok akadalymentes elérhet6ségé-
nek és a kdzadatokat ujrahasznosit6é szolgal-
tatasoknak jelentés versenyképességet no-
veld, gazdasagélénkitd, a kiilfoldi t6két vonzo
hatasuk van, amitdl javul a foglalkoztatottsag
és n6ének az adébevételek.

® Az ujrahasznositasi szolgaltatasok fontos
tarsadalmi igényeket elégitenek ki, ami noveli a
tarsadalmi jolétet.

Egy 21 kozintézmény dijazasi modelljét vizs-
galo eurdpai kutatas' kimutatta, hogy a ten-
dencia a dijak csokkentése, valamint a kozada-
tok Ujrahasznositasat el6seqité Iépések ira-
nyaba mutat. Azokban az esetekben, ahol a di-
jazasi stratégia az azonnali teljes koltségtéri-
tésre iranyult, a kdzintézmények altalaban nem
tudtak pontos magyarazatot adni a dijszamita-
sukra, leginkabb Ugy tlnt, hogy a koltségvetési
lyukak betomésére hasznaltak a dijtételeket, és



nem valds koltségeken alapult azok meghata-
rozasa. A dijazas ellenére a kdzintézmény tel-
jes koltségvetésének csak kis szazalékat, akar
kevesebb mint 1%-at jelentette az adatok el-
adasabdl szarmazé bevétel. A tapasztalatok
tehat azt mutattak, hogy a kozadatok dijanak
csokkentése 10-szeres—100-szoros kereslet-
novekedést eredményezett, melybdl az is ko-
vetkezett, hogy még drasztikus koltségcsok-
kentés mellett is szinten tudott maradni — vagy
akar emelkedni tudott — az intézmények koz-
adatokbol szarmazo bevétele.

Az elemzések ramutatnak, hogy akar az ingye-
nes adatszolgaltatas is meg tud tériilni az
adatgazda szervek szamara.
Nagyszamu  adatszolgaltatas
esetén a jol szervezett, automa-
tizalt folyamatok koltséghatéko-
nyabban mukddnek, mint az
egyedi igénykezelések. Csok-
kenhetnek a szamlazasi és egyéb adminisztra-
cios, valamint jogi koltségek, tovabba a fel-
hasznaldi szerz6désekben meghatarozott fel-
tételek betartasat sem kell ellenérizni. A koz-
adatok Ujrahasznositasanak novekedésével
emelkedik a felhasznaldk visszajelzésének
gyakorisaga, a felhasznaloi visszajelzések pe-
dig javitjak az adatok min&ségét.

Ugyanakkor nemcsak az a kérdés, hogy a koz-
szféra szerepl6i adataik lizleti alapu értékesité-
sével probaljanak-e meg minél tobb bevételhez
jutni, hanem az is, hogy szintén bevételszerzés
érdekében nyuljtsanak-e adataik felhasznala-
saval értéknovelt szolgaltatasokat. Egyre in-
kabb az a szakérték véleménye, hogy ez utébbi
is keriilendé. Ez ugyanis kdnnyen belelitkzhet
a szigoru eurdpai versenyjogi szabalyozasba,
kiilénOsen ha a szervezet visszaél az adatainak

3.7 A magyarorszagi helyzet értékelése

az ingyenes adatszolgalta-
tas a nemzetgazdasagnak
feltétleniil, de az intézmény-
nek is gyakran megtériil
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tulajdonlasabdl fakadd versenyelényével. Erre
0sztondzheti a szervezetet az, ha bevételének
maximalizalasaban és abban lesz érdekelt,
hogy a piac mas szerepl6i nehezebben jussa-
nak a sziikséges adatokhoz. De az értékndvelt
szolgaltatas ingyenes nyujtasa is problemati-
kus lehet, mert noveli a kozponti koltségvetést,
és mert a kisebb vallalkozasok piacszerzési le-
hetésége csorbulhat, hiszen azok egy ingyenes
szolgaltatassal nyilvanvaléan nem tudnak ver-
senyezni.

A kozadatok ujrahasznositasat tamogato
pénziigyi modellek bevezetése nem egyszer(,
gondos tervezést igényel. A kdzvetlen bevéte-
lek a szervezeteknél keletkeznek,
mig az Ujrahasznositasbdl szar-
mazo hasznok inkabb a kdozponti
koltségvetéshben. Ezért a koz-
ponti koltségvetésnek kell gon-
doskodnia a szervezetek kiesé
bevételinek pétlasardl. A tervezést neheziti,
hogy nehéz szamszertisiteni a kdltségeket és a
hasznokat. Biztatd példa lehet azonban, hogy
pl. Daniaban a kdzponti cimadatbazis ingyenes
hozzaférhet6ségével az Ujrafelhasznalasi piac
forgalma 1000%-kal nétt, a masodlagos fel-
hasznalok szama 10 000%-kal emelkedett, a
masodlagos felhasznalék altal alkalmazott
személyek szama pedig 800-1000%-kal lett
tobb. Mindekdzben az adébevételek 400%-kal
haladtak meg a kozintézmények altal befekte-
tett 0sszeget. Hasonldképpen j6 tapasztalat
volt, hogy a norvég meteoroldgiai szolgalat az
adatainak kozzétételét kovetéen 3000%-kal
tobb latogatot kapott, és a civil szféra ily mo-
don torténé bevonasaval javitotta adatbazisai-
nak minéségét.

A stratégiai kereteket illetéen megallapithato,
hogy korabban nem késziilt adatpolitikai tar-
gyu kormanyzati stratégiai dokumentum. Az
aktualis szakpolitikai stratégiakban szérva-
nyosan felbukkan egy-egy adatpolitikai kap-
csolédasu javaslat, tervezett intézkedés, de
ezekbdl nem all 6ssze egy konzisztens és teljes
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adatpolitikai stratégia. A Fehér konyv nagy se-
gitséget nyujthat ahhoz is, hogy a kiilonb6z6
szakterileti stratégiak készit6i felismerjék az
adatokban rejlé lehet6ségeket, és azok kihasz-
nalasat beépitsék az egyes stratégiakba.



A szabalyozasrdl altalanossagban megallapit-
hatjuk, hogy széttoredezett, nehezen atlathato,
nem mentes az atfedésektol, inkonzisztenci-
aktol, hianyoktol (pl. hianyzo végrehajtasi ren-
deletek), és bar vannak viszonylag jol szaba-
lyozott adatpolitikai részteriiletek (adatvéde-
lem, informacidszabadsag), de pl. a kozadatok
Ujrahasznositasa esetében a szabalyozas gya-
korlatba valé atiiltetése alig tortént meg, és
végrehajtasi rendelet, kdzponti tamogatas, in-
tézkedések, koordinacio, valamint szankcidk
nélkil lathatéan nem is tud megtorténni. A
Nemzeti Fejlesztési Minisztérium és a Minisz-
terelnokség 2015-ben lefolytatott
kozos felmérése kimutatta, hogy a
megkérdezett szervek tébb mint fe-
Iének egyaltalan nincs semmilyen
bels6 szabalyzata a K6zadattv. ren-
delkezéseinek végrehajtasara, minddssze a hat
szazalékuk kot Ujrahasznositasi megallapo-
dast. Az adatok megfelel6 min6ségének bizto-
sitdsaban, a folosleges parhuzamossagok el-
keriilésében nagy jelentésége lenne az
Interoptv.-nek, ill. a majd azt felvalté Eilisztv.-
nek, de a kozponti cimregiszter létrehozasan
kiviil érdemi épések még nem torténtek a meg-
valdsitas terén.

A magyar finanszirozasi helyzetre az jellemzé,
hogy a kozadatokat el6allité szervezetek sok
esetben nemcsak az adat-el6allitashoz, hanem
altalanos miikodésiikh6z sem kapjak meg a
sziikséges teljes pénziigyi keretet a kdzponti
koltségvetéshdl, s6t bizonyos esetekben még
allamhaztartasi befizetést is el-
varnak télik. A mar hivatkozott
felmérés szerint a szerveknek kb.
kétharmada esetében nem finan-
szirozza meg teljesen a kdzponti
koltségvetés a kozfeladataik ellatasahoz sziik-
séges adatok eléallitasat. Pl. a Foldmérési és
Tavérzékelési Intézetnek a kiadasai 100%-at,
az Orszagos Meteoroldgiai Szolgalatnak pedig
70%-at kell bevételekbél fedeznie. Ezek az in-
tézmények tehat ra vannak kényszeritve — és
ezt a rajuk vonatkoz6 dijrendeletek adott eset-
ben elé is irjak —, hogy adataik értékesitésébdl
kozvetlen bevételre tegyenek szert. Az adatai-
kat haszndlé tobbi koltségvetési szervezet

a fé problémak a koz-
vetlen adatbevétel
kényszerébél adédnak

nem hasznaljuk ki a koz-
adatok hasznosulasaban
rejlé lehetdségeket
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ugyanakkor igyekszik betervezni koltségveté-
sébe ezen adatok megvasarlasat. Ez mar eleve
keresztfinanszirozast eredményez, de ha az
adathasznaléknak mégsem sikerdil elég forrast
kapniuk a feladataik ellatdsahoz sziikséges
adatok megvasarlasara, akkor olcsébb, alter-
nativ megoldasokat keresnek, ami parhuzamos
adat-el6allitast eredményez, és altaldban az
ilyen adatok minésége is [ényegesen gyengébb
a medfizethetetlennek bizonyult adatokénal,
ami karos kovetkezményekkel jar.

A fent vazolt finanszirozasi probléma a masod-
lagos adathasznositasra (a kdzadatok ujra-
hasznositasara) még kedvezétle-
nebb hatassal van. Ujrahasznositas
céljara elsésorban internetes feliile-
ten, nyilt licenc alapjan, nyilt forma-
tumban, ill. nyilt szabvanyok szerinti
webszolgaltatasok utjan elérheté kozadatokra
lenne sziikség. llyen kozzétételben egyaltalan
nem érdekeltek, sét bevételszerzési kénysze-
rik miatt tobbnyire ellenérdekeltek a magyar
szervek, ezért érthetd, ha ilyenre alig latunk pél-
dat. A legtobb orszagban kozponti, regionalis,
ill. varosi nyiltadat-portalok tamogatjak az
ilyen adatpublikaciot. Erre nalunk is nagy sziik-
ség lenne, de mivel ez csupan az adatok koz-
zétételének technikai lehetéségeit teremtené
meg, mas intézkedések nélkiil nem jelentene
megoldast.

A Magyarorszagon miikédé adathasznositasi
megoldasok tekintetében meglehet6sen ve-
gyes — de tobbnyire a fejlett orszagokhoz ké-
pest lényeges elmaradast mutaté
— a kép. A kozigazgatasi szervek
kozott vannak példak rendszeres,
mUkodoé adatcserékre, de l1ényege-
sen kisebb szamban, mint amire sziikség
lenne. A legtdbb esetben ezek nem online mé-
don torténnek, és az alkalmazott fajlformatu-
mok kozott is ritka a nyilt formatum. Ugyanez
mondhaté el a masodlagos adathasznositasrol
— azzal a kiilénbséggel, hogy erre sokkal keve-
sebb példa van. Még a meglévé lehetéségeket
sem tudjuk kihasznalni sem elsédleges, sem
masodlagos hasznositds soran amiatt, hogy
nincs egy egységes adatvagyon-kataszteriink.



Sok esetben jelentenek gondot az adatbazisok,
nyilvantartasok min6ségének hidnyossagai is.

Természetesen vannak mikodé hazai megol-
dasok is, amelyek felsoroldasa meghaladna a
Fehér konyv terjedelmét. Koziiliik atfogé jellege
miatt is feltétlenil meg kell emliteni a
Kozadatkeres6t, ill. a Kozadattarat: ezek az in-
formaciészabadsag érvényesiilése érdekében

3.8

Magyarorszag a nemzetkozi felmérésekben
meglehetésen rosszul all az adathasznositas
terén: az europai mezony als6é harmadahoz tar-
tozunk, egy 96 orszagra kiterjed6 felmérés pe-
dig a 36. helyre rangsorolta orszagunkat. Az
alabbi felsorolasban réviden osszefoglaljuk —
részben a fenti helyzetkép alapjan — a jelenleg
azonosithato legfébb problémakat.

® [smereti problémak: a kormanyzati, intéz-
meényi vezet6kben nem tudatosul az adatokkal
valé foglalkozas fontossaga. A kozigazgatasi
szakembereknek az adatokra, azok hasznosi-
tasi lehetéségeire, modjaira vonatkozé ismere-
tei nagyon hianyosak, nem tudjak megkilén-
boztetni a kiilonb6z6 adatszolgaltatasi rezsi-
meket.

®  Feladatmegosztasi problémak: nem egyér-
telmuiek az els6dleges adatgazdai, adatkezeldi,
adatfeldolgozéi, adatszolgaltatoi, adatfelhasz-
naléi szerepek, nincsenek az adathasznositas-
sal kapcsolatos modszertani kérdésekkel, kép-
zéssel, kutatassal vagy adatelemzéssel dedi-
kaltan foglalkozé szervezetek.

" Szervezési, koordinacios problémak: maga-
nak a nemzeti adatpolitikanak, de egyes rész-
teriileteinek sincs kijelolt felelése, nincs intéz-
kedési terve hataridékkel, felel6sokkel.

= Adatminéségi problémak: szamos nyilvan-
tartas adatminésége nem éri el a kivant szintet,
sokszor arrdl sincs informacid, hogy mennyire
pontosak a nyilvantartasok, szamos esetben
az adatszolgaltatdas minGsége nem kielégitd

A nemzeti adatpolitikat érint6 legfontosabb problémak dsszefoglalasa
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az Infotv. altal kdtelez6en az interneten kozzé-
tenni rendelt adatok publikalasara, ill. keresé-
sére szolgalé rendszer feliiletei. A rendszer te-
hat elsésorban a kdzszféra atlathatésagat, és
nem a kdzadatok Ujrahasznositasat tamogatja.
Volna ugyan lehetéség a szervek adatbazisa-
ira, nyilvantartasaira vonatkozé informacidk
kozzétételére is, de ezzel a szervek csupan
20%-a él. Sajnos méqg az igy kozzétett adatok
jelentds része is elavult, hasznalhatatlan.

(nem online, nem nyilt, ill. szabvanyos forma-
tumu stb.).

B Az adatvagyon hasznositasanak problémai:
nem ismerjiik az adatvagyonunkat (nincs adat-
vagyon-kataszteriink), nem ismerjiik az adata-
ink hasznalhatésagat (hogy milyen adatok
hasznositasara lenne igény). Kiilonosen kevés
ismeret van a nagy adathalmazokban rejl6 le-
het6ségekre vonatkozdan.

B Szabalyozasi, eljarasrendi problémak: a
szabalyozas széttoredezett, nem terjed ki min-
den szereplére és aktusra, hidnyoznak végre-
hajtasi rendeletek, szankciok, szamos fogalmi
bizonytalansag, inkonzisztencia talalhaté a
jogszabalyokban, kiilénosen hianyzik az szer-
vezeteken beliili szabalyozas.

B Az adatok arazasaval kapcsolatos problé-
mak: az adatokban rejl6 lehetéségek kihaszna-
lasat akadalyozza a kozvetlen bevételszerzés
kényszere, ugyanazon adatok el6allitasanak
koltségét tobb helyen is tervezik, ugyanazt az
adatot tdbb helyen is eléallitjak, és igy kiilon-
bozé mind&ség, inkonzisztens, nem
interoperabilis adatbazisok keletkeznek.

® Az adatipar kialakulasaval kapcsolatos
problémak: a kdzadatok Ujrahasznositasi célu
elérheté6ségének hianyaban nincs is érdekld-
dés a vallalkozok részérdl, hogy kézadatokon
alapul6 értéknovelt szolgaltatasokat nyujtsa-
nak, ami viszont a kozszférat sem Osztonzi
adataik elérhet6ové tételére (tyuk-tojas prob-
Iéma). Ezért altalanos bénultsag jellemzi a ma-
gyar adatipart.



3.9 Acselekvés tétje
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Altaldban 2011-t6l szamitjak az adatrobba-
nast, amikor az el6allitott és tarolt adatok
mennyisége egyre gyorsulva duplazédik. A
nagy adathalmazokban (big data) rejl6 lehet6-
ségek kihasznalasa mar lassan a mindennapok
problémajava valik. Ezért szamitani kell arra,
hogy a jov6ében oda fognak csoportosulni a
szolgaltatasok, ahol béségesek az informacids
eréforrasok. Marpedig az adat ma mar minden
orszag szamara korlatlan és tomegesen eléal-
lithato eréforras, és amelyik orszag nem akar
lemaradni ebben a versenyben, ki kell hasznal-
nia az adatiparban rejlé gazdasagi és verseny-
képességi lehetoségeket. Amikor befektet6k
arrol hoznak dontést, hogy egy
oriasberuhazast melyik orszagba vigyenek, ma
mar fontos déntési szempont az orszag adat-
infrastrukturajanak allapota.

De az allamok nem csak egymassal versenyez-
nek, mert az informaciés korban mar nem csak
6k lesznek adatmonopdliumok. A vilaghalot
napjainkban uralé multinacionalis vallalatok
(pl. Google, Apple, Facebook, Twitter) valdszi-
nlleg mar most is tobbet tudnak Magyaror-
szagrol, mint az 6sszes kormanyzati elemzé-
kozpont egylittvéve. Ugyanez a nemzeti szuve-
renitast érint6 kérdés merdiil fel az un. diszruptiv
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technoldgiadkat alkalmazé, az onszervez6désre
épité  vallalatokkal kapcsolatban (UBER,
AirBNB stb.). Az ezen szervezetekkel kapcsola-
tos helyes (,nyeré") allami stratégidk idében
torténé megtalalasa sorsdonté kérdés lehet.

A tét tehat az, hogy Magyarorszag végleg le-
szakad-e az adatipar robbanasszerii fejlodését
felmutato orszagoktol és az informacids nagy-
hatalomnak szamité multinacionalis vallala-
toktol. Nyilvanvalo, hogy a leszakadas elkerii-
Iésére meg kell oldani az el6z6 pontban felso-
rolt problémakat. Az allam szdmara az marad a
legfébb kérdés, hogy a megoldasban csupan
passziv, a piac Onszervez6d6 képességében
bizd, vagy aktiv, kezdeményez6 szerepet kivan-
e jatszani. A dontéshez figyelembe kell venni
aztis, hogy nem mindegy, hogy mikor és milyen
id6n beliil jon Iétre Magyarorszagon egy egész-
ségesen fejl6dé adat-okoszisztéma. Ezért a
kovetkez6 fejezet olyan stratégiai iranyokra, és
azokbdl lebonthaté célokra, intézkedésekre
tesz javaslatot, amellyel a fenti fejlédési folya-
mat gyorsithaté és — a nemzeti adottsagokat is
figyelembe véve — katalizalhaté annak érdeké-
ben, hogy Magyarorszag mielébb utolérje az
élenjaro orszagokat.



4 Javaslat a nemzeti adatpolitikai stratégiara

4.1 Stratégiavalasztas

A versenyképes nemzeti adat-6koszisztéma, az adatgazdasag és az adatve-
zérelt kozigazgatas megteremtése érdekében Magyarorszag altal kovetendé
stratégia meghatarozasa hét stratégiai kérdés mentén hét dontésre egysze-
rlsitheté le.

a) Kizarélag az Eurépai Unié irdnyelveiben (PSI, INSPIRE, adatvédelmi) kdtelez6en meghataro-
zott el6irasokra kivanunk fékuszalni, vagy

b) sajat érdekeinket felismerve és el6térbe helyezve hozzalatunk — akar az uniés minimumo-
kon tulterjeszkedden is — hosszu tavu adatpolitikai feladatainkhoz is?
Eddig az a) pontban megjeldlt utat kovettik, és ez lathatéan a leszakadashoz vezet, ezért a javaslat
a b) pont.

a) Az adatgazdasdg felépitése és egy Uj adatipar beinditasa mogott egy aktiv, beavatkoz6 al-
lamot képzeliink el, vagy

b) bizva a gazdaséag erejében teljesen a piaci szerepl6kre bizzuk, hogy piaci egyensulyt teremt-
senek és ndvekedést generaljanak?
Mar eddig is megmutatkozott, hogy megfelelé kdzadatkinalat nélkiil a piac tehetetlen, ezért ebben
az allamnak kell Iépnie. Ugyanakkor a lemaradasunk miatt ez 6nmagaban mar nem elég, hanem
megfelel6 eszkdzok megvalasztasaval gyorsitani is kell a piaci folyamatokat. Ezért a valasztasi ja-
vaslat az a) pont.
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a) Akoz- és maganadatvagyon a két szféran beliil kiilon-kiilon fejlédjon — egymas kdzott laza,
tehat alapvetden eseti kapcsolddasokkal és adatatadasokkal (ebben az esetben rovid idén
beliil versengé rendszerek jonnek létre), vagy

b) egyetlen nemzeti adat-okoszisztéma jojjon létre a koz- és maganszféra adatkészletei sziik-
ség szerinti 6sszekapcsoldodasaval (ebben az esetben alapvet6en egylittmiikédd, partner-
rendszerek jonnek létre)?

Mivel az egylittm(ikodés kolcsonos elényokkel jar, ezért a javaslat a b) pont.

4. kerdés:
a) Elsésorban a kozadatok szolgaltatasabol, értékesitésébdl szarmazé kozvetlen dijbevéte-
lekre torekedjék az allam, vagy

b) alapvetéen ingyenesen, esetleg hatarkoltség alapon szolgaltasson kézadatokat, lehetévé
téve, hogy azokat a gazdasagi szerepldk Gjrahasznosithassak, és az igy |étrejové eredmény-
termékeket, szolgaltatasokat onalléan értékesitsék?

A helyzetelemzés soran lathatok voltak a jelenleg m(ikddé a) valasztas hatranyai, ezért a valasztasi
javaslat a b) pont.

a) Maradjon a jelenlegi helyzet, hogy altalaban minden kozfeladatot ellatd szerv egyszerre
adatgyarto, feldolgozé és szolgaltato, vagy

b) jojjenek Iétre az intézményrendszeren beliili specializaciok az adat-eléallitasra, adatfeldol-
gozasra, adatelemzésre és adatszolgaltatasra?
Az egyre 0sszetettebb adatgazdalkodasi, adathasznositasi feladatok koziil egyesekre célszeri koz-
ponti, ill. specializalt intézményt kijeldIni, igy a valasztasi javaslat a b) pont.

6. kérdeés:
a) Maradjon ajelenlegi adatszolgaltatasi rend, amelyben tehat mindenki igy publikal, oszt meg
és tesz Ujrahasznosithatéva kozadatokat, ahogyan tud vagy akar, vagy

b) kezdédjon meg az adatszolgaltatd funkciok Gsszevonasa kevés szamu adatszolgaltato
kozpontba?
Ez a kérdés 6sszefiigg az el6z6vel. Nemzetkozi tapasztalatok szerint hatékonyabb 6sszevonni egy
vagy tobb adatelosztasra specializalt kozpontba az adatok szolgaltatasat. Adatvagyon-kataszter-
bél is egy kdzpontira van sziikség. A valasztasi javaslat igy a b). pont

7. kérdés:
a) Még 2018-ig jelentés beavatkozasokra keriiljon sor adatpolitikai terlileten a nemzeti adat-
vagyon jobb kiaknazasa érdekében, vagy

b) egylassabb, tudatosabb épitkezést kell megkezdeni, és alapvetéen a 2020-as eurdpai uniés
céldatumokat indokolt szem el6tt tartani?
Az adathasznositas terén Magyarorszag lemaradasa a fejlett orszagokhoz képest legalabb 10 év,
és ez a lemaradas jelenleg egyre né. A technoldgiaintenziv iparagakban minden elvesztegetett évet
kétszeresen-haromszorosan kell szamolni. Mar egyre tobb fejl6d6 orszag is figyel erre a teriiletre,
és igyekszik atvenni a fejlett orszagok tapasztalatait. Ezért a valasztasi javaslat az a) pont.
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a) Az EU-s kotelezd
feladatokat kipipalni!

b) Sajat adat-6koszisztémat,
adatgazdasagot felépiteni!

=

s
"
-

J
~\

a) Az adatgazdasag épitésében
aktivan vegyen részt az dllam!

@

b) Az adatgazdasag kiépiilését
bizzuk csak a piacra!

a) Versengd modell, kiilon
adat-6koszisztémak legyenek!

b) Kooperal6 modell, egyetlen
adat-okoszisztéma legyen!

0

X
-
a) A gazdasag nyidjtson bevétel- - b) Az illam szerezzen
szerzd szolgaltatiasokat! kozvetlen bevételeket!
o
~
a) Maradjon a funkci6kra nem . b) 2020-ig jojjon létre egy
specializilt modell! funkcidkra specializalt modell!
&
e
a) Maradjon a sokkdézponti . b) 2020-ig j6jjon létre egy
modell! kevesebb kiézpontii modell!
.

~

a) 2018-ig feszitett iramban
felzarkézni az élvonalhoz!

O

b) 2020-ig fokozatosan
épitkezni!

2. abra: a Fehér kényv szerinti stratégiavalasztas

A javasolt valasztasokbdl az kovetkezik, hogy a
Kormanynak siirgésen és feszitett tempoban
hozza kell [atnia a nemzeti adat-6koszisztéma,
a nemzeti adatgazdasag és az adatvezérelt
kozigazgatas létrehozasahoz. A sziikséges fel-
tételeket megteremté, a magangazdasaggal
egylittm(kodo, azt tamogato, 6sztonz6 szere-
pet kell vallalnia az adatipar kialakulasaban. A
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kozadatokat nyilt adatokként, legfeljebb hatar-
koltség felszamitasaval kell djrahasznosithaté
modon kozzétenni. Bizonyos adatokkal kap-
csolatos funkciokra (oktatas, kutatas, elemzés,
adatszolgaltatas stb.) specializalni kell intéz-
ményeket. Létre kell hozni a nemzeti adatpor-
talt, és azon elérhet6vé tenni az ugyancsak lét-
rehozandé nemzeti adatvagyon-katasztert.
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4.2 Jovekép

A fenti stratégiavalasztas jovoképének koz-
ponti eleme a kozszféra és a maganszféra
adatvagyonelemeit egyarant felolel6 nemzeti
adat-0koszisztéma, mely az adatokbol kinyer-
hetd informacidk hasznositasaval 2020-ig Ma-
gyarorszagon is elésegiti minél tobb és dssze-
tettebb — magas hozzaadott érték(i — termék-
el6allitasi és szolgaltatasnyujtasi adatérték-
lanc kialakulasat (Id. 3. abra). Ez a jovékép tel-

Adat-elsaliitss [~ Adattovabbitss, 7 )

Adatelemzés,

jes mértékben illeszkedik a Nemzeti Infokom-
munikaciés Stratégia és a Kozigazgatas- és
Kozszolgaltatas-fejlesztési Stratégia jovoké-
pébe is. Bar nem lehet ez az els6dleges moz-
gato, de ebbe a jovoképbe az is beletartozik,
hogy hazank megitélése a kdvetkezd években
nemzetk6zi szinten is javulni fog (kotelezett-
ségszegési eljarasok veszélyének megszi-
nése, elérelépés a kiilonféle orszag-rangsorok-
ban stb.).

Eredmény-

feldolgozas termék

=  tarolas

LUGEIG]Y
elGéllitasa tébb
forrasbol...

...tovabbitasuk,
kiilonféle halézatok
beiktatasaval...

-’

..az adatok tudassa
transzformalasa
emberi és gépi
intelligencia
alkalmazasaval...

..a tudas
transzformalasa
termékke és
szolgaltatasokka...

..a termékek és

szolgdltatisok
- értékkent valo

hasznosulasa...

Pénaiigyi szektor
Kereskedelem

Kozosségi média,
Kreativ tartalmak
Dolgok Internete &
Uzleti szféra

Kozszféra

Tarolds,
Karbantartds

D

Elemzés
Virualizacié

Osszekapesolds

Kretaiv ipar, K+F
Energiaszektor
Kozlekedési szektor

Oktatasiigy

Egésaségiigy

Onkorméanyzatok, kormanyzat

3. abra: a Fehér kényv jovéképének kézéppontjaban allé adatértéklanc
(a digital.catapult.org.uk abraja nyoman, 2015)

4.3 Az elérheto tarsadalmi-gazdasagi hasznok

Egy tudatos, atgondolt és eredményes adatpo-
litikdnak nagyon erds és direkt versenyképes-
ségi hatasai vannak.

® Az adatipar és az adatgazdasag az egyik leg-
dinamikusabban fejl6d6, magas hozzdadott ér-
téki termelést lehet6vé tevs gazda-

nyiltadat-politika mint fejlettséget méré szem-

pont.

Az adatipar szempontjabdl a foldrajzi-térinfor-

macids, az lzleti, kozlekedési, kornyezetvé-

delmi, egészségiigyi, oktatasi, mezégazdasagi,
meteoroldgiai adatcsoport, és eze-

sagi terilete a vilaggazdasagnak, nas;,;?rgglt(’g::’gi‘;'ga ken bell az egyes adattfé.z’isok ko-
amelyben a magyar kis- és kozép- versenyképességiink zll a belsépiaci informacids rend-

vallalkozdsoknak is helye van.

® Egy orszag adat-infrastruktdrajanak aktualis
allapota fontos mérlegelési szemponttd valt a
nemzetkozi tékeberuhdzasokrdl hozott straté-
giai dontések sordn.

= A globalis versenyképességi rangsorokban
egyre inkabb megjelenik az adatgazdasag és a
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szer, a teriileti informacios rendszer,
a teriileti megfigyel6 és értékeld rendszer, a
gazdasagi szervezetek jegyzéke, az intelligens
kozuti kozlekedési rendszerek, a cégnyilvan-
tartas, az épitbipari kivitelezési tevékenységet
végzbék névjegyzéke, az egységes monitoring
informaciés rendszer, valamint az ingatlan-
nyilvantartas rendelkezik a legnagyobb piaci
értékkel.
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Osszességében a nemzeti adatpolitika legje- Kétségtelen ugyanakkor, hogy a nemzeti adat-
lent6sebb hatdsai az adminisztrativ terhek politika megvaldsitasanak 10-20 milliard fo-
csokkenésében jelentkeznek. Ezen beliil is két- rintnyi egyszeri raforditasi igénye is van, és el-
ségteleniil a kézszféra oldalan maradnanak az évi 0,5-1 milliard
jelenhet meg a legnagyobb te- a kozadatok jo belsé elosz- forintra becsiilt kozvetlen adat-
hercsokkenés. Az elsédleges  tasaval akar évi 50 milliard  értékesitési bevételek is. De a ki-
adathasznositas ésszer(sitésé-  forint belsé adminisztrativ. 44450k és az elmaradt bevéte-

tehercsokkenés is elérheté

vel, az adatvagyon-kataszter lét- lekkel szembe nemcsak az adat-
rehozasaval, az adatok gy(ijtése, vezérelt kozigazgatasban meg-
eléallitasa, nyilvantartasa soran jelenleg meg- takarithaté akar évi 50 milliard forint 6sszegU
lévé redundancidk megsziintetésével, a szer- hivatal oldali (back office) adminisztrativ teher-
vezetek kozti adatszolgaltatasok automatiza- csokkenés allithat, hanem az adatgazdasag,
lasaval akar évi 50 milliard forint tehercsokke- adatipar felfutasabdl szarmazoé adébevételek
nés is elérheté. is, amelyek az elsé években ugyancsak 1-2

A lakossagot és a vallalkozasokat érinté admi- milliard forintra tehet6k.

nisztracios terhek egyrészt az ismételt adat- A nemzeti adatpolitika sikeressége és a foglal-
megadasok szamanak csokkenésében, mas- koztatas béviilése koz6tt is szoros osszefiig-
részt a kozadat-ujrahasznositasi gés van. Az Eurépai Unio

a megfelel6 adatpoliti-
kara kolteni is kell egy-
szeri 10-20 és évi 1-2
milliard forintot

célu kiadasok elmaradasaban je-
lentkeznek. Ez utébbira van adat
is: a mar emlitett 2015. évi koz-

adatértéklanc-stratégiajanak ter-
vezete azt célozta meg, hogy
2017-re Eurdépaban az adatipar-

adat-ujrahasznositasi  felmérés hoz kotheté munkahelyek szama
363.394.869 Ft adatdijbevételt mért a koz- megkozelitse a 250 000 f6t. Ez Magyarorszag
szféra oldalan. Figyelembe véve az adatkozlés esetében népességaranyosan kb. 5 000 fét je-
hidnyossagait, a tényleges bevétel 0,5-1 milli- lentene.

ard forintra tehet6, ami a masik oldalon nyilvan
kiadas, tehat adminisztrativ teher.

4.4 Javaslat a nemzeti adatpolitika rovid-, illetoleg kozéptavi céljaira

Az eddig megfogalmazott problémakbdl, a szolgaljak a megvaldsitasukat. Van azonban
meghatarozott stratégiai iranyokbdl és jové- sok kozos feladat is, és ezek sorrendbe allita-
képbdl az adatpolitikai szakteriileten 2020-ig sakor figyelembe kell venni, hogy bizonyos
érvényesitendd stratégiai, atfogo, sarkalatos és kozszféran beliili feladatok megoldasa feltétele
specifikus célokra, tovabba az ezekbdl levezet- a masodlagos hasznositas (az Ujrahasznosi-
het6 intézkedésekre az alabbi stratégiai céltér- tas) kivant szinvonali megszervezésének is.

kép allithaté ossze.

A céltérképen szerepl6 stratégiai cél nem szo-
rul kiilonosebb magyarazatra. Fontos, hogy a
nemzeti adat-okoszisztéma a kozszféran tuli
gazdasagi és tarsadalmi szereplékre is terjed-
jenki. Ezt jelzi a két atfogo cél. Szétvalasztasu-
kat az indokolja, hogy részben mas eszkozok

A sarkalatos célok jelentésége egy stratégiai
célhierarchidban, hogy a legmagasabb szint(
célok leginkabb ezeken a célokon keresztiil va-
I6sulhatnak meg. A sarkalatos célok megkii-
I6nboztetését az is indokolja, hogy az ezek
alatti specifikus célok mar konkrét beavatko-
zasokat jelenitenek meg.
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Egészségesen miikodo

- o . o ,
cél nemzeti adat-6koszisztéma
1
1
. . v
Athgo A kbzcélu (elsddleges) adathasznositas
célok FELTETELEINEK javitdsa
- - - .
Y Y Y v
Funkcionaélis Felelds Bizalom és
sarka Iatos Tudatossag és intézményi adatvagyon- biztonsag
- nbvelése feladat- [~ gazdalkodds erdsitése
célok o
egosztas
Az Gyarté Ertéktelen Kozhitelesség,
adatvagyon és funkciok adatok adatmindség
a lehetéségek [ megkiilonboz- P selejtezése, B Osszekapcsoldsa
megismerése tetése és adatszemetek és javitasa
megerdsitése felszamolasa
A nemzeti Adat- Adatvagyon Adatvagyon
adat- Ly felhaszndlds I gyarapitasa, védelmének
. okoszisztéma megkdnnyitése megljitdsa erdsitése
spe‘“ﬁkus megismerése
-
célok
A fontosabb Gazdasdgosabb
intézményi Szolgaltaté hatékonyabhb
szerepldk - funkciok l»  adat-elGéllitas
ismereteinek kiépitése és adat-
fejlesztése hasznositas
Szerepl8k kozti Ertékndveld
kommunikacio L  fejlesztések
fejlesztése tamogatasa
Adatvagyon- Adatgyartok Felesleges, rossz Kdzhitelességi
kataszter |étreh. finanszirozasa adatbazisok felsz feliilvizsgalat
Okoszisztéma Dijszedés Volumennévelés, Adattisztitas,
kutatasa feliilvizsgalata adatfrissités mindségjavitds
Intézkedések Kulesszereplk Adatrendezés, Szervek kdzdtt Gj Adat-infrastrukt.
képzése szabvanyositas munkamegosztas fizikai védelme
Rendezvények Adatatado Adathaszn. K+F+ Adatbazis-
szervezése feliiletek kial. tamogatasa védelem fejleszt.
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Egészségesen miikodd
nemzeti adat-okoszisztéma

Atfogo

Tarsadalmi és gazdasagi céli (masodlagos)

r Iy T = r4 - g T
célok adathasznositas LEHETOSEGEINEK biztositasa
& I T 3
A 4 A 4 k4 Y
s k I Az adat- Az adat-
arkalatos hasznositas __ szolgdltatds Kindlat Kereslet
= érvényesitése, egysé & g & megteremtése
CeIOk koordinaldsa
Hatékony Az adat- Aszervezetek Kommunikacio,
érvényesitési szolgéltatasi érdekeltté a szerepldk
P mechanizmus >  esetenkénta B tétele az adat- ¥ tijékoztatisaa
létrehozasa rezsimek szolgdltatashan lehetdségekrdl
egységesitése
Szervezetek Szervezeti Meglévd Villalkozas-
kozotti ~ eljdrdsok és adatok nyilt > dsztonzés,
S eciﬁkus r koordinacié dokumentumok elérésének véllalkozas-
p megteremtése egységesitése biztositdsa fejlesztés
4
célok .
Szervezeteken Adatformatumok Ingyenes Projekt-
beldili adathozzéférési hozzaférés fé- generalds,
koordinacio feliletek szabdly szer(i fejlesztés-
erdsitése egységesitése biztositdsa innovacié
Mindségi
kiegészitd
szolgaltatasok
nyujtasa
Felelds szerv Kdzponti Adatszolgéltatok Kommunikacios
kijelolése szabalyozas jutalmazasa kampény
Szervezetifelels- Szervezeti szintd Nyilt adat portal Rendszeres
sok kijeldlése szabalyozas feltoltése szakmai forumok
Intézkedések Adatpolitikai Interoperabilitasi Adatgyartas Adokedvezmé-
férum létrehozésa sztenderdek bev. megfinanszirozasa nyek biztositasa
Adatrendszerek Fizetds SLA Fejlesztéspoltikai
fejlesztése rendszerek kial.
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Az alabbiakban a két atfogo cél szerint csoportositva szerepel négy-négy sarkalatos cél és a hozzajuk
meghatarozhaté indikatorok bemutatasa.

a) A kozcélu adathasznositas feltételeinek javitasa:

Tudatossag novelése: allami oldalon az adat-6koszisztéma minden szereplgje tisztaban le-
gyen az adatpolitikai szakteriilet jelent6ségével, a nemzeti adatvagyon munkaba allitasanak,
hasznositasanak gazdasagi és tarsadalmi fontossagaval, valamint ismerje, értse a vonatkozé
uniés és magyar szabalyozast (PSl-iranyelv, INSPIRE-iranyelv, Infotv., Kozadattv. stb.). A spe-
cifikus célok ennek érdekében tovabbi kutatast, elemzést, ismeretatadast és az adat-oko-
szisztéma szerepl6i kdzotti tudasatadast iranyoznak eld. A lehetséges indikatorok:

- kimenet: a rendszerezett (ismert, nyilvantartott) allami adatkészletek szama,
- kimenet: adathasznositasi képzésben részt vettek szama,

- eredmény: PSI, INSPIRE, adatértéklanc, adat-6koszisztéma, adatgazdasag, adatipar,
adatvezérelt kozigazgatas, nemzeti téradat-infrastruktura kifejezések 2020-ig minden
ligyintézé szamara ismertek;

Funkcionalis és intézményi feladatmegosztas: allami oldalon az adat-okoszisztéma minden
szerepléje megtaldlja a rendszeren beliili helyét és feladatat, tovabba a nemzeti
adatértéklancban specializalja magat azokra a funkcidkra (pl. gyartas, elemzés, tovabbitas,
szolgaltatds), amelyben — szerepe, feladatkorei, rendszerei, személyi dllomanya stb. alapjan -
a legjobb lehet. A sarkalatos cél keretében kell tovabba lebontani azokat a falakat, amelyek
jelenleg az adat-0koszisztéman beliili intézményi 6sszekapcsolodasokat gatoljak — legyenek
azok bar jogi, finanszirozasi vagy m(iszaki jellegli akadalyok. A lehetséges indikatorok:

= kimenet: a kozszféra intézményei kozotti rendszeres adatcserék volumenének éves
valtozasa,

- eredmény: egy térkép a nemzeti adat-okoszisztémarol, amelyre felkeriilnek a kiilon-
b6z6 specializalt szerepkor(i szervezetek,

- eredmény: a szervek kdzotti adatcserék esetében a dijfizetés megsziinése;
Felelés adatvagyon-gazdalkodas: a nemzeti adatértéklanc kozszféra oldali komponenseit je-
lenté kdzadatok informacidkinyerésre és tovabbhasznositasra folyamatosan ismertek és biz-
tositottak legyenek. A lehetséges indikatorok:

- kimenet: a nemzeti adatvagyonkészletek béviilésének éves valtozasa,
= kimenet: az évente felszamolt értéktelen nyilvantartasok, torélt adatok mennyisége,

- kimenet: az adatpolitikai szakterlileten megvalosult fejlesztések, beruhazasok éves
0sszege;

Bizalom és biztonsag erdsitése: a nemzeti adatvagyon értékének novelése azaltal, hogy mind
az elsédleges (allami), mind a masodlagos (allamon tuli) adathasznositoknak né a bizalma a
kozadatok irant. Ehhez novelni kell az adatok mindségét és hitelességét, illetve csokkenteni
kell az adatokkal valé visszaélés mindennemd lehet6ségét. A sarkalatos cél teljesiilése fontos
adatpiaci 6sztonz6. A lehetséges indikatorok:

= kimenet: a kozhiteles adatbazisok szamanak éves valtozasa,
- kimenet: a megtisztitott és auditalt adatbazisok szamanak éves valtozasa,

- kimenet: incidensek, megakadalyozott visszaélések szamanak éves valtozasa;
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b) A tarsadalmi és gazdasagi céli adathasznositas lehetéségeinek biztositasa:

Az adathasznositas koordinalasa: a tarsadalmi és gazdasagi oldalon torténé kdzadat-felhasz-
nalas lehet6ségeinek megteremtése érdekében a Kozadattv. el6irasainak érvényre jutasahoz
sziikséges, szankciokat is alkalmazo hatékony érvényesitési mechanizmus megteremtése, a
maganszféra és a kozszféra, valamint a kbzszféran beliili egyes intézmények kozotti egyiitt-
mUkodés javitasa érdekében sziikséges koordinacié mikodtetése. A lehetséges indikatorok:

- kimenet. az érvényesitési mechanizmushoz és a koordinaciéhoz sziikséges
szerv/testiilet rendszeres m(kdodése,

= kimenet: egyiittm(kodo szervezetek szamanak éves valtozasa,

- eredmény: a Kormany intézkedési tervében meghatarozott hataridék tartasa;

Az adatszolgaltatas egységesitése: a tarsadalmi és gazdasagi szerepldk felé torténé adatat-
adas és a masodlagos adathasznositas folyamatainak standardizalasa, valamint a min6ségi
szempontok érvényesitéséhez sziikséges jogi, eljarasi és miiszaki-technikai feltételek megte-
remtése. A cél jelentésége a kozszféran tulra iranyul6é adatcserék akadalymentesitésében és
a biirokratikus gatak felszamolasaban van. A lehetséges indikatorok:

- eredmény: a kiilonb6z6 célu adatigényléseket kezelni képes eljarasi rendszerek, rezsi-
mek vilagos és egyértelmd kialakulasa a kozszféra szervezeteinél,

- eredmény: publikalt adatok formatumainak egységesiilése;

Kinalat megteremtése: a nemzeti adat-okoszisztéma kdzéppontjaban allé hazai adatpiac ki-
nalati oldalanak felallitasa, feltoltése a felhasznaldk szamara értéket képviselé kézadatokkal.
A lehetséges indikatorok:

- kimenet: minden ma ismert igényt kielégiteni képes kdzadatportal |étrehozasa,
= kimenet: a publikalt adatkorok szamanak éves valtozasa,
- kimenet: a publikalt kozadatok mennyiségének éves valtozasa,

- eredmény: a kdzadatportalra rendszeresen adatot szolgaltat6 intézmények szamanak
éves valtozasa,

- eredmény: a kozadatok Ujrahasznositasat célz6 megallapodasok szamanak éves val-
tozasa;

Kereslet megteremtése: a nemzeti adatipar vallalkozasi oldalanak megerdsitse és az adatpiac
keresleti oldalanak 6sztonzése. A lehetséges indikatorok:

= kimenet: szakmai események, rendezvények, célba juttatott informacids tartalmak
szama,

= kimenet: adatipari beruhazasok éves 6sszege,
= kimenet: adatiparhoz kothet6 fejlesztési projektek szamanak valtozasa,
- eredmény: az adatiparhoz kothet6 munkahelyek szama,

- eredmény: adatpiac volumenének éves valtozasa.
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4.5 Tovabbi intézkedések

A tovabbiakban a legfontosabb feladatot a Fe-
hér kdnyvben irtak részletes szakmai és koz-
igazgatasi egyeztetése jelenti, mellyel parhu-
zamosan meg kell kezdeni a tervezet tarsa-
dalmi vitara bocsatasat a kormanyzati straté-
giai iranyitasrol szolé 38/2012. (I1l. 12.) Korm.
rendelet el6irasainak megfelel6en.

A Fehér konyvben megfogalmazott javaslatok
szakmai és politikai tdmogathatésaga, vala-
mint sikeres tarsadalmi vitaja esetén a Fehér
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konyvet egy operativ stratégiai tervdokumen-
tum (pl. szakpolitikai program, intézkedési
terv) kidolgozasa kell, hogy kovesse.

Amennyiben a Kormany 2016 elsé felében elfo-
gad egy, a fentiek szerinti — tovabb kibontott
feladatokat, felel6soket, hataridéket és er6for-
rasokat is a célokhoz rendel6 — intézkedési ter-
vet, Ugy j6 esély van arra, hogy Magyarorszag
2020-ig ne csak formailag, hanem tartalmilag
is teljesitse kotelezettségeit, és mikodésbe
hozza az egy egészséges, nemzeti adat-oko-
szisztémat.



5 Melléklet: Az alkalmazott legfontosabb fogalmak

Adat

Elemi ismeret, tények és fogalmak megjelenési
formaja, mely alkalmas a kiilonb6zé emberi
eszkozokkel torténd feldolgozasra, és amely-
nek révén — gondolkodas vagy gépi feldolgo-
zas Utjan — Uj ismeretek nyerheték. Az ismeret
természetétdl fliggbéen az adat lefedhet objek-
tiv és szubjektiv ismereteket is. Az adat formai
értelemben feldleli az 6sszes, barmilyen forma-
ban hozzaférhetd tényt és ismeretet, jelenjen
meg az alfabetikus, numerikus, grafikus, képi
vagy akusztikus formaban. Adatként hivatko-
zunk emellett a papiron, tovabba a szamitogé-
pes memoriaban binaris koddal, vagy magnes-
szalagon mas eljarassal tarolt tényekre és is-
meretekre. Tartalmi szempontbdl az adatok
mennyiségi és mindségi allitasok, melyek tény-
szer( kiindulasi alapként figyelembe veheték,
nem pedig elemzésekbdl vagy mas kovetkez-
tetésekbdl levezetett eredmények.

Informacio

Kontextusba helyezett adat, amely alapjan mar
kovetkeztetések vonhatok le, elemzések és ér-
tékelések készitheték, azaz amellyel dontések
alapozhatok meg. Mas megkozelitésben az in-
formacios folyamatok kimenete (outputja),
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amely adatokat 0sszegez, értelmez, vagy mas
esetben adatokra vonatkozé jelentést (értel-
met) kozvetit. A Fehér konyvben az informacio
kifejezésbe beleértjiik a mogottes adatokat is.

Kozadat

A Kozadattv. értelmezé rendelkezése szerint a
kozadat az informacids onrendelkezési jogrél
és az informacidszabadsagrol szo6l6 torvény-
ben meghatarozott kozérdekl adat és kdzér-
dekbdl nyilvanos adat.

Nyilt adat

Nyilt adatoknak vagy nyilt hozzaférési adatok-
nak (open data) nevezziik azokat az informaci-
okat, amelyeket barki szabadon — szerzéi jogi,
szabadalmi, vagy barmely mas korlatozasoktdl
mentes modon — megismerhet, felhasznalhat
vagy Ujrahasznosithat. Ezek lehetnek nemzeti
kozfeladatot ellaté szervek, illetéleg nemzet-
kozi szervezetek tevékenységével Gsszefiig-
gésben keletkezett adatok, de ilyen nyilt adatok
a maganadatok korében is elképzelhet6k. Nem
mindsiilnek nyilt adatnak viszont a személyes
adatok, valamint a korlatozottan terjeszthet6
informacidk (pl. minésitett adatok).



Téradat

Az Fttv. értelmezé rendelkezése szerint vala-
mely helymeghatarozé vagy helyhez kothet6
adat. A Fehér kdnyvben barmely elektronikus
formaban rendelkezésre all6 olyan adatot ér-
tink alatta, amely kozvetleniil vagy kozvetve
utal egy meghatarozott helyre vagy foldrajzi te-
riletre. llyen informaciékat hordoznak kilono-
sen a geodéziai, a természet-, a gazdasag-, a
telepiilés-, illetve a népességfdldrajzi adatok.

Adatszolgaltatas

Az adatigénylé részére megfelel6 jogalappal
torténé adattovabbitas. Az adattovabbitas
megvaldsulhat egyedi adatigénylés soran vagy
kozadat-uUjrahasznositas keretében rendsze-
res adatatadassal. Technikailag megvaldsul-
hat hagyomanyos modon, papiralapon vagy
online csatornan, illetve nyilvantartasokbdl
gépi adatcserék utjan.

Interoperabilitas

Egyittmikodési képességet jelent, mely az Eu-
répai Unid Interoperabilitdsi Keretrendszere
szerint egyarant értelmezhet6 politikai, jogi
szervezeti, szemantikai és technikai értelem-
ben. Az interoperabilitas politikai értelemben
egységes kozponti akaratot, jogi értelemben
egyiuttmikodést tamogato szabalyozasi hatte-
ret, szervezeti értelemben a folyamatok egy-
mashoz alakitasat/igazitasat, mig szemantikai
értelemben egységes fogalomrendszer alkal-
mazasat jelenti. Az interoperabilitas technikai
értelemben szervezetek, illetve adatrendszerek
kozotti fizikai adatcserékhez kapcsolodik,
amely igy az egyes infokommunikacids rend-
szereknek — és az altaluk tdmogatott szerve-
zeti folyamatoknak — azon képességét jelenti,
hogy adatokat tudnak cserélni, illetéleg infor-
maciot, tudast tudnak megosztani egymassal.
Utobbi esetben az interoperabilitas azt is je-
lenti, hogy az egyik rendszerbél a masikba el-
juttatott informacié a rendszert hasznalé sza-
mara  értelmezhet6. Az ilyen szintd
interoperabilitasi kovetelményeknek ma mar az
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interneten elérhet6 szolgaltatasok tobbsége
megfelel.

Kozadatok ujrahasznositasa

A Kbzadattv. értelmezd rendelkezése szerint a
kozadat vagy kulturalis kbzadat felhasznalasa
olyan kereskedelmi vagy nem kereskedelmi
célra, amely kiviil esik azon a kozfeladat ella-
tasa keretén beliili eredeti, a kozfeladat ellata-
sat el6iréd jogszabalybdl eredd célkitlizésen,
amire az adatot el6allitottak. A kozfeladatot el-
lat6 szervek kozotti, kizardlag kozfeladataik el-
latasa keretében torténé dokumentumcsere
nem minésiil tovabbi felhasznalasnak.

Nemzeti adatvagyon

A nemzeti adatvagyon korébe tartozé allami
nyilvantartasok fokozottabb védelmérél szélo
2010. évi CLVII. torvény értelmezé rendelke-
zése szerint a kozfeladatot ellaté szervek altal
kezelt kozérdekl adatok, személyes adatok és
kozérdekbdl nyilvanos adatok 0Osszessége.
llyenek kiilonosen az allami vagy helyi onkor-
manyzati feladatot, tovabba jogszabalyban
meghatarozott egyéb kozfeladatot ellaté szer-
vek vagy személyek kezelésében lévé hatésagi
nyilvantartasi adatok, jogi normakkal és egyéb
szervezeti normakkal 0sszefliggé adatok, koz-
mUvel6dési és kulturalis gydjteményi adatok,
illetéleg mas (pl. levéltari) archivumok adatai,
ezen feliil statisztikai adatok, téradatok, mete-
orologiai adatok, végezetiil a kozfeladat-ella-
tassal és a kozszolgaltatas-nyujtassal ossze-
fliggd egyéb leiré adatok.

Egy jol mikddé nemzeti adat-okoszisztéma
azonban nem képzelhetd el a tobbi, nem koz-
feladatot ellaté szerv kdzremiikddése és ada-
taik nélkiil. A Fehér konyv ezért kiterjesztéen,
ezen szereplok adataira is értelmezve hasz-
nalja a nemzeti adatvagyon fogalmat, még ha a
jogszabalyi értelemben vett nemzeti adatva-
gyon hasznositasara fokuszal is elsésorban,
mivel a kormanyzatnak arra van a legnagyobb
befolyasa.
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6 Jegyzetek

' A Fehér konyv megalapozasahoz egy lényegesen bévebb tanulmany is késziilt, amely részletesebb
helyzetelemzést és javaslatokat tartalmaz.

2 Nyilt adatok — az innovacid, a ndvekedés és az atlathatdé kormanyzas mozgatdrugoi. A Bizottsag
COM(2011) 882 kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tanacsnak, a Gazdasagi és Szocidlis Bizott-
sagnak és a Régiok Bizottsaganak

3 Uton a prosperalé adatkdzpontu gazdasag felé. A Bizottsag COM(2014) 442 kbézleménye az Eurdpai
Parlamentnek, a Tanacsnak, a Gazdasagi és Szocialis Bizottsagnak és a Régidk Bizottsaganak

4 "Az Eurépai Parlament és a Tanacs 2007/2/EK iranyelve (2007. marcius 14.) az Eurépai K6zosségen
beliili térinformacids infrastruktira (INSPIRE) kialakitasarol" dokumentumhoz kiadott megvaldsitasi
Utemterv

51080/2013. (ll. 25.) Korm. hatarozat Magyarorszagnak a Nyilt Kormanyzati Egyiittmiikddés (Open
Government Partnership) elnevezésl nemzetkdzi kezdeményezés keretében teendé vallalasairdl sz6l6
akcioterv jovahagyasarol.

61460/2015. (VII. 8.) Korm. hatarozat Magyarorszagnak a Nyilt Kormanyzati Egylittm(ikddés kezde-
ményezés keretében a 2015-2017. évekre tett vallalasairdl sz6l6 masodik akciotervérol.

" Ez nem tévesztend$ Ossze a mindgsitett adat védelmérdl sz6lé6 2009. évi CLV. torvényben szerepld
.Korlatozott terjesztés(!" mindsitési szinttel. Példaként emlithetjiik a dontés megalapozasat szolgalé
adatokat, amelyek 10 évig nem nyilvanosak.

8 “"Egyedi adat a statisztikai célt szolgalo, a természetes és a jogi személy, valamint a jogi személyi-
séggel nem rendelkezé adatszolgaltatéval kapcsolatba hozhaté adat.” Olyan adat — vagy az adatok
olyan egyiittese —, amellyel egyetlen statisztikai egység rendelkezik a sokasagban, és igy lehet6vé te-
szi a statisztikai egységek kozvetlen vagy kdzvetett azonositasat, ezaltal pedig egyedi informaciot ko-
z0l. (L. a statisztikarol sz6l6 1993. évi XLVI tv. 17. § és KSH Adatvédelmi Szabdalyzat.)

? Disruptive technologies: Advances that will transform life, business, and the global economy
10 http://www.epsiplatform.eu
" http://www.europeandataportal.eu/

12 A Bizottsag kozleménye. Iranymutatasok az ajanlott altalanos felhasznalasi szerzédésekrdl, adat-
készletekrél és a dokumentumok tovabbi felhasznalasara vonatkozoé dijazasrél (2014/C 240/01)

13 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2013/37/EU iranyelve (2013. junius 26.) a kdzszféra informacio-
inak tovabbi felhasznalasarol sz6l6 2003/98/EK iranyelv médositasardl

14 Pricing Of Public Sector Information Study, European Commission, 2011
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